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Deseo comenzar esta tarde agradeciendo a los organizadores de
este evento, particularmente, al profesor Fernando Aparicio siempre tan
dindmico, por la gentil invitacidon para hablar sobre la politica en los anos
40. Les confieso que hace ya muchos afos, tal vez 15 0 18, que renuncié —o
crei que habia renunciado— a investigar sobre temas politicos, abrumada
por tanta informacién negativa y deslumbrada por el alcance de |a historia
cultural, mas inofensiva.

Mucho también tuvo que ver en mi decisidon la reaccidén adversa de
expresidentesy familiares de estos, insatisfechos con el tratamiento recibido
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en Estudios sobre el Panamad republicano (1903-1989) publicado en 1996
conjuntamente con Celestino Andrés Aralz. Entonces, me prometi que
jamas regresaria a la historia politica, pero “jamas” es un término demasiado
contundente, y como la vida da muchas vueltas, casi sin darme cuenta,
hace un par de afios, comencé a interesarme por el tema de la Ciudadaniay
quedé atrapada, una vez mas, en los tentaculos de la politicay, como si fuera
poco, esta conferencia me lleva de nuevo al corazén de la cuestion.

Los panamefos tenemos muchas cosas buenas por las cuales sentir
orgullo: la biodiversidad, la belleza natural de las costas, la del bosque
tropical, el patrimonio histérico y el patrimonio natural, el Canal, las tierras
altas, la arquitectura de esta sociedad multiétnica y pluricultural tolerante
y pacifica, asi como una larga lista. Pero si hay algo de lo que no podemos
sentir orgullo es de nuestros tejemanejes politicos, de nuestra clase politica
y, en general, de nuestra tolerancia o indiferencia en estas cuestiones.

Hemos reelegido a politicos que no sélo amasan fortunas fabulosas,
sino que deshonran a las instituciones que representan, gente
ignorante, ambiciosa y carente de escrupulos para quienes la politica
representa exclusivamente la oportunidad para enriquecerse. Nos
hemos atrincherado en nuestra zona de confort para vivir tranquilos,
permitiendo toda clase de desmanes, de corruptelas, de fraudes, robos,
sobornos, que empobrecen aun mas a la gente pobre, profundizando la
asimetria, estacando al paisy poniendo en peligro la democracia, mientras
contribuimos al robustecimiento de las redes clientelares, por las cuales el
voto vale un favor: la promesa de un puesto publico, una beca o, en el peor
de los casos, un jamon.

Ahora, en las puertas de una nueva eleccién, es buen momento para
preguntarnos: ;Cuanto hemos aprendido a lo largo de este zigzagueante
camino? ;Cuanto valoramos y estamos dispuestos a defender la
democracia frente a declaraciones tan peligrosas como la emitida por un
diputado hace pocas semanas en las que amenazaba con un golpe de
Estado? ¢ Es aceptable pensar que nuestros politicos roban, pero el que
hace un puente o un metro merece nuestro voto? No sé como responder
a estas y otras muchas preguntas que me asaltan, aunque quiero pensar
que décadas como las del 40 estan para siempre superadas, y me alienta
mucho comprobar que, por primera vez en mucho tiempo, existe un Poder
Judicial honesto y valiente.

También me gusta pensar que las mujeres hemos tenido mucho que
ver en este viraje favorable, porque cuando en anos 40 se discutia el
otorgamiento del voto a las féminas, uno de los argumentos esgrimidos
fue que ellas adecentarian el manejo politico. Lo cierto es que la reciente
sentencia de la Corte parece romper el maleficio bajo el cual ha estado
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signada la vida politica de Panama: un pacto no escrito de no agresion,
por el cual el presidente entrante jamas juzgaba al saliente, aunque
su campafa electoral se hubiese basado en denunciar la corrupcion
imperante en el poder.

Con el trasfondo de la Il Guerra Mundial, los panamefos de los afios 40
fueron testigos y victimas de cuatro o cinco golpes de Estado o intentonas,
fraudes electorales, ocho o nueve presidentes, tres de ellos en apenas
una semana, asi como un poder policial omnimodo, poniendo y quitando
presidentes; para evadir la justicia, campafas electorales violentas,
persecuciones, candidatos que, amenazados, renunciaban a correr en las
elecciones, mientras buscaban refugio en la Zona del Canal.

Todo este tinglado en medio de amenazas de bombardeos
japoneses, desembarcos nazis por el Caribe, quinta columna, sabotajes
al canal, oscurecimientos, racionamientos, persecuciéon a los extranjeros
considerados enemigos y a sus amigos y familiares, y una politica del
miedo bien disefada desde el poder para mantener mansa y encerrada
en sus casas a la poblacion. Una educacién militarizada, una poblaciéon
atemorizada y manipulada por un gobierno ilegitimo que buscaba
legitimarse gracias a la guerray rios de ddlares circulando por la republica
completaban la panoramica. Todo ello en medio de una corrupcién
galopante que fagocitaba los recursos del Estado y de la presencia
todopoderosa de los Estados Unidos sin cuyo consentimiento no se movia
una hoja en Panama.

Una década antes, Victor Florencio Goytia ya denunciaba ‘“la
improvisacion de fortunas prodigiosas de la noche a la mafana, después
de un breve paso por las cUspides de la administracion”, a partir de lo cual
un politico “reconocidamente limpio” construia fastuosas residencias y
“gastaba como un potentado”. El asunto no era nuevo porque a poco de
fundada la republica Eusebio A. Morales observaba que la politica era la
Unica gran industria de la época “de la cual los afiliados... esperan recibir
provechos personales como si se tratara de un negocio lucrativo”. La
politica movia al pais casi tanto como hoy. Era una “feria de vanidades y
de corrupcion”, como la llamaba Accién Comunal, de personalismos que
se entretejian con la capacidad de hacer favores a cambio de votos en el
contexto del amiguismo, los compadrazgos, las parentelas. La politica era
el trampolin perfecto para hacer fortuna o consolidarla y entre el pueblo
el medio de sobrevivencia. Andreve la llamaba la “republica paternal” y
Eusebio A. Morales sentia verglenza de la republica que habian fundado.

Si no estuviéramos hablando de nuestra propia republica diria que se
trata de una opereta —como la llamo Pierre Chaunu—, es decir una obra
cuya caracteristica fundamental consiste en contar una trama inverosimil
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y disparatada. Una historia asi dificilmente es susceptible de analisis, de
explicacién como no ser la avaricia y la ambicién de poder, de lo contrario
resulta absurda e irreal, en el marco de una republica democréatica.

Otro punto interesante para destacar era el funcionamiento de los
partidos y de sus miembros. EI mismo Goytia escribia que “el poder
es a manera de botin disputado entre un grupo de politicastros, que
se reparten a su antojo los victoriosos... con raras excepciones son los
mismos personajes los.. que aparecen en el escenario politico. Unas
veces diciéndose todo tipo de insultos y otras confundiéndose en un
abrazo de amor y olvidando los enconos y las injurias anteriores”. Primos
y socios de negocios movian el tinglado de un lado para el otro, porque el
transfuguismo no es asunto nuevo.

La republica llevaba cuarenta afos de existencia y aun no tenia clara
la definicion de aquellos conceptos politicos bajo los cuales habia sido
fundada, que estaban incorporados al lenguaje populary que, porlodemas,
se mencionaban a diario en los titulares de los medios de comunicacion:
democracia, orden constitucional, estado de derecho, respeto a las leyes,
a las libertades fundamentales, republicanismo y, ni siquiera, la diferencia
entre Estadoy gobierno, porque en su condicién de Estado patrimonialista
era dificil establecer esa diferencia. Curiosamente, aln resulta una tarea
compleja. Y aca quiero hacer un paréntesis para que juntos recordemos
un buen ejemplo del manejo del Estado patrimonialista bastante reciente.

En 2017, durante el gobierno de Juan Carlos Varela, La Prensa denuncio
que el presidente pensaba donarle dinero al Colegio Javier, por medio de
la partida discrecional de la Presidencia. La reaccion del ministro de la
Presidencia fue de indignacién, pues no comprendia qué tenia de malo
ayudar al colegio que era el Alma Mater del presidente, de él mismo y
de otros ministros. La reaccion de muchos panamefos fue sugerirle al
ministro que ély el presidente sacaran sus chequeras y donaran su propio
dinero a su Alma Mdter y no el de nuestros impuestos, porque se trataba
de un asunto privado.

Los manidos golpes constitucionales que se inauguraron en 193]
resultan también contradictorios y alarmantes, ademas de injustificables
para quienes se autodefinian como demdcratas. Una manipulaciéon del
estado de derecho, del espiritu de la Constitucion. Lo cierto es que por
muy bien intencionado que estuviera Accion Comunal, aquel 2 de enero,
para frenar la corrupcidén galopante que imperaba en el gobierno de
Florencio Harmodio Arosemena, nacionalizar a Panama e impedirle el
regreso al poder a Rodolfo Chiari, a quien consideraba un politico nefasto,
en realidad cualquier demaocrata sincero debe considerarlo inaceptable.
Roy Tasco Davis encontré una formula perversa que, con el tiempo, sirvié a
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los politicos criollos para sacarse de encima a cualquier presidente que no
cumpliera sus expectativas.

Todos sabemos que Accién Comunal es un movimiento mitico en
Panama, que, de alguna manera, esta mas alla del bien y del mal, pero soy
de la opinién de que este primer “golpe constitucional”—denominaciéon
absurda por donde se la mire— lejos de traer la regeneracién a la republica,
abrié una ventana peligrosa para justificar mas golpes y contragolpes
de partidos personalistas carentes de programas y de ideologia,
exclusivamente sustentados por los intereses de grupos. Un Liberalismo
acomodaticio —“de carnaval”, lo llamaba Accién Comunal— porque la
mayoria de los partidos llevaba a esa denominacién para ganar el voto
popular, desde que los grupos de poder, mayormente conservadores, se
dieron cuenta que los panamefos no votaban por el Partido Conservador.

Esta circunstancia propicié que adoptaran ladenominacién de Liberales
—Liberal Doctrinario, Liberal Auténtico, Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista, etc—, aunque continuaran apegados a su credo original.
Como observa Brittmarie Janson Pérez, el partido politico se entendia
como un mecanismo de patronazgo, porque se trataba de una sociedad
que dependia de las relaciones y conexiones personales para obtener
bienes y los fines deseados. Es decir, se generalizd el patrén de conducta
de considerar que el apoyo a un partido tenia que ser premiado con favores
y empleos en el gobierno.

Esta elite transitista necesariamente tenia que ser pragmatica,
acomodaticia, tolerante y oportunista. En un pais como Panama, donde
la gente pobre depende basicamente de sus relaciones sociales para
sobrevivir, los patrones, compadres, amigos, parientes, representantes,
son importantes, casi que vitales, para el pueblo que también forma parte
de estas redes. Dichos populares como: “El que tiene padrino no muere
infiel”; “Yo no soy arbol sin sombra”, nos remiten a estas redes. En el interior
del pais, el gamonal, el latifundista, el cacique, y los patrones mantenian
también un compacto tejido de lealtad y favores.

Y antes de proseguir quiero detenerme unos instantes para ver si
podemos aproximarnos al significado del término Democracia para los
politicos de los afios 40. Para este ejercicio, seleccioné a cuatro de ellos,
representativos de la década, a saber: Arnulfo Arias, Ricardo Adolfo de la
Guardia, Domingo Diaz y el Mayor Alfredo Aleman. Arnulfo Arias entendia
la democracia como un sistema controlado por el poder, con libertades
acotadas, que incluia también el control del poder legislativo por parte del
ejecutivo. Una democracia autocratica. Para Ricardo Adolfo de la Guardia,
su sucesor —quien lo sucedié tumbandolo— la democraciay las libertades
estaban limitadas a su circulo mas cercano, sus copartidarios y seguidores,
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en tanto que para el resto de la poblacién imperaba una estructura
democratica de guerra, “bajo sospecha”, con libertades limitadas,
persecuciones y miedo. Una democracia que excluia a los arnulfistas. Una
democracia que evadia las elecciones.

Para Domingo Diaz, quien impuso su triunfo a través de las tropas
de choque de los “Pie de Guerra”, en 1948, la democracia se adaptaba a
las necesidades de su Partido, del colectivo politico de mayor rango, en
tanto que para el Mayor Aleman, un politico astuto y muy influyente por
estos anos, la democracia no era mas que el entretejido formado por el
amiguismo, el compadrazgo y los favores, a través de la sujecién de los
poderes del Estado al Ejecutivo, cuando no, a los comandantes de la
Policia Nacional. Y ni qué hablar de Remon, el gran director de la opereta,
cuyo poderoso brazo militar manejo la politica a su antojo, entronizando
y destituyendo presidentes a su gusto, a golpe de telefonazos, sin siquiera
movilizar a la tropa. De manera que no debe extraflarnos lo que ocurrié en
Panama por aquellos afos.

La opinién publica moldeada por los medios de comunicacién
controlados por familias de la oligarquia con intereses politicos bien
definidos fue la gran perdedora alolargo del siglo XX, pues fue manipulada,
desinformada, malinformada por estos medios todopoderosos en una
republica como Panama donde la educacidn no construye un espiritu
critico ni herramientas de analisis.

En 1940, el censo reveld que Panama tenia una poblacion de poco mas
de 630.000 almas. En la Ultima década la poblacion habia crecido un 30%,
es decir contaba con 167.000 habitantes mas, con todo el desorden que
ello implicaba. Al desorden espacial, le acompafaba el moral y también el
politico. Por estos afios, Felipe Juan Escobar observd que como Panama
era un “pais en formacién” “la organizaciéon apenas si ha entrado en la
etapa de arreglo familiar de intereses e instituciones, en donde la escasez
de poblacién influye en la concepcion de los negocios publicos, ddndoles
un caracter de paternalismo emotivo y parcializado”. La Unica forma de
trascender en aquella sociedad era alcanzar la presidencia de la republica
y “desde alli gracias a nuestra estructuracién social todavia en etapa de
tribu, a pesar de nuestro régimen juridico escrito que habla de republicay
de democracia, el presidente de la republica le imprime el rumbo de sus
ideas, de sus gustos y aversiones que considera mas a propodsito para la
comunidad..., 0 a quienes él tiene que complacer”, creando una cultura del
privilegio y del capricho casi como una republica bananera.

La otra figura para tener en cuenta, ademas de la del presidente
soberano, era la del comandante de la Policia Nacional que, desde finales
de los afios treinta, comenzoé a tener una solida presencia en los asuntos

20



Catedra n.°21 | Agosto 2024 - julio 2025 | ISSN 24152358, ISSN L 2523-0115

politicos, hasta volverse omnipotente en la figura de José Antonio Remon
Cantera en la década del 40, quien era el hombre de Washington desde
antes de la Guerra Fria.

Después de esta larga introduccion con la que espero no haberlos
aburrido, pero que nos va a ayudar a comprender el comportamiento de
esta década absurda en Panama, podemos entrar de lleno en el tema que
nos ocupa: la vulnerabilidad de la democracia siempre amenazada por
golpes, contragolpes, elecciones fraudulentas, acomodos, reacomodos,
crisis y traiciones politicas.

La década se inaugurd con el gobierno de Arnulfo Arias, un lider
carismatico que echo las bases de una de las relaciones mas enigmaticas
con el electorado panameno, y que gracias a la lealtad de los votantes
logrd la consolidaciéon de una de las fuerzas politicas mas vigorosas del
siglo XX. El tiempo nos ha demostrado que esa fuerza politica arrolladora
era él mismo.

Coincido con Jorge Conte Porras cuando sefala que el electorado se
sentia atraido porque proyectaba la imagen de hombre fuerte, valiente,
de armas a tomar, sometido a las conjuras de la astrologia, vinculado con
Magos, rosacruces, espiritistas, brujos y pitonisas que lo envolvian en un
halo de misterio y despertaban curiosidad y morbo. Aun en 1940, la gente
recordaba su arrojo, el 2 de enero de 193], en la toma de la presidencia
que definidé a favor de Accion Comunal el golpe de Estado. Era un
hombre audaz y temerario que no se amilanaba ante las dificultades. Y
eso, naturalmente, era atrayente. Quienes lo trataron a lo largo de su vida
afirmalban que poseia un poder de sugestion extraordinario —sea lo que
sea que eso signifigue—, al tiempo que exigia la sumisién incondicional
de sus subalternos. Impulsivo, irreflexivo en ocasiones, no media las
consecuencias de sus actos, aungue no le gustaba polemizar sino impartir
6rdenes que debian ser cumplidas al instante.

Se presentaba a si mismo como el vocero de las injusticias sociales de
los humildes, tanto como un nacionalista anti gringo y anti oligarquico,
posturas demagdgicas que apenas resistieron su fugaz primer mandato.
Procedia de un hogar campesino de pequefos propietarios rurales, cuya
educaciéon le dio acceso a “la sociedad urbana de alcurnia”, puerta que
previamente habia abierto su hermano Harmodio y que él selld gracias
a los vinculos matrimoniales que lo emparentaron a las viejas familias de
la capital. Poseia una confianza ilimitada en sus capacidades y de alguna
manera estaba convencido de su predestinacién, por eso se referia a su
credo como “el santo panamenismo”. Como si fuera poco, era de elevada
estatura en un paisde gente baja, bien plantado, con pintade galandecine
de los afios 40, de gentleman inglés, —como decia Felipe Juan Escobar,
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quien lo conocid bien—, flematico, impenetrable, caminaba erguido y
hablaba poco. Amado por su electorado hasta el delirio, era odiado por sus
contrincantes politicos.

Conocido como “El Hombre”, era venerado en los campos de Coclé y
en buena parte de la republica. En apariencia era un hombre religioso
de procesiones y mandas, con un discurso cargado de religiosidad, fiel
seguidor del Cristo de Esquipulas y de Don Bosco.

Tal vez nada de todo esto alcance para explicar su popularidad entre
las masas sino tenemos en cuenta su firme determinaciéon de devolver
a los panamenos el orgullo de ser panamenos, de descolonizar la mente
y el imaginario subalternos para librarlos del complejo de inferioridad. La
frase “Panama para los panamenos” anticipaba la panamenizacion de
Panam3, en tiempos que los estadounidenses gestionaban la republica
como otra colonia y las minorias antillana, china, hindy, etc,, invadian el
espacio urbano, les disputaban a los nacionales los trabajos, controlaban
el comercio al por menor y también el de productos de lujo. Por eso la
sustitucion del Pro mundo beneficio del escudo nacional por Honor,
Justicia y Libertad. Por eso, la nacionalizacién del comercio, las leyes de
proteccién del idioma castellano y la declaraciéon de razas de inmigracion
prohibida, con sucargaindiscutible de odio racial estrechamente vinculado
al nacionalismo, aungue sabemos que ya existian razas de inmigraciéon
prohibida desde 1904.

En su discurso pronunciado en la estacién del ferrocarril, en diciembre
de 1939 al regresar a Panama, expresé que la republica ya estaba madura
para necesitar de tutelajes extranjeros, en clara alusiéon a los Estados
Unidos, al tiempo que se refirid a la regulacion de la inmigraciéon y enuncid
el sano panamefismo que debia imperar en Panama. Aunque El Panamad
Ameérica aplaudié el discurso como una profesion de democracia, el
mismo recibié muchas criticas por considerarlo “una doctrina de exclusion,
totalitarismo étnico y chauvinismo”.

La campana electoral arrancé con violentas persecuciones contra el
candidato Ricardo J. Alfaro y sus seguidores, por parte de la maquinaria
oficial, parcializada a favor de Arias, que fueron subiendo de tono, hasta que
finalmente, Alfaro se refugié en la Zona del Canal y renuncié a participar
en las elecciones, lo que parecié ser un anticipo del gobierno autoritario
que se avecinaba.

En diciembre de 1940, cuando el mandatario y su equipo dieron a
conocer el proyecto de constitucién, la gente comenzé a despertar de la
ensofacion. ElPanamdAmérica considerd que larepublicase encaminaba
hacia una “monarquia criolla” a imitacién de Nicaragua con Somoza,
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Guatemala con Jorge Ubicoy Honduras con Tiburcio Carias, y para mostrar
su desagrado, el hermano del presidente, el expresidente Harmodio Arias,
director del periddico, se negd a colaborar en la organizacién del plebiscito
para la aprobacion de la nueva Carta Magna, lo que significé casi, casi una
declaracién de guerra.

Los temas mas candentes y que despertaban mayor oposicion eran
la extension del mandato presidencial, la explotacion del juego, el
ahorro, el estatus de los extranjeros, las relaciones diplomaticas con los
Estados Unidos y la teoria exdtica de la economia controlada. En febrero
de 1941, el gobierno nacional expulsé a Ted Scott, el editor The Panama
American, quien a su llegada a USA realizé fuertes declaraciones contra la
administracion Arias.

Poco antes del derrocamiento de Arnulfo Arias, El Panamad América
era una de las principales plataformas de denuncias y criticas de la
administracion, lo que le valié la enemistad del presidente, quien segun el
mayor Aleman buscaba la formula y el momento propicios para cerrar el
periédico.

Como no podia ser de otra manera, la nacionalizaciéon de Panama
desembocé en el rechazo al extranjero y su cultura. Bajo la amenaza de
cancelarles sus permisos de operacion, los populares Jardines de Cerveza
fueron obligados a panamenizarse: letreros y menus escritos en castellano
y musica panamefa. El temor al chauvinismo llevd a la cancelaciéon de
muchas reservaciones turisticas que segun El Panamad América no solo
afectaba la economia sino también la imagen del pais en el extranjero.
“Mandoble perseguidor contra el extranjero de buenavoluntad... patrioteria
barata e inculta”. Los zonians se guejaban de la actitud hostil cuando
visitaban las ciudades de Panamay Colén, mientras John Gunther, escribié
que Panama era entonces “una jungla politica y racial” (1942) donde el
presidente “sustentaba el virus del nacionalismo en una base racial”.

Otro aspecto muy criticado fue el de la obtencién de permisos —incluso
los lustrabotas necesitaban uno— citaciones, acusaciones, multas, 6rdenes,
prevenciones, reglamentaciones, denuncias y arrestos parecian ser el dia
a dia de los panamenfos en 1941, lo que creaba un permanente estado de
zozobra ciudadano, porque nadie sabia bien cémo actuar sin infringir la
ley. En visperas del 9 de octubre, Harmodio Arias enfild sus criticas contra
la decision del presidente de negarse a artillar las naves con bandera
panamena, pues no entendia que ninguna neutralidad estuviera por
encima de la defensa personal y colectiva. Pese a ello, como si estuviera
preparando un obituario, reconocia los logros de la administracion, en
particular la creacién de la Caja de Seguro Social, la fundacién del Banco
Agropecuario e Industrial y el Patrimonio Familiar.
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Y, asi llegamos al fatidico 9 de octubre de 1941, cuando el presidente
Arnulfo Arias abandoné el territorio nacional en un viaje privado a Cuba sin
solicitar autorizacién a la Asamblea Nacional. Tras bastidores, se fraguaba
un nuevo golpe constitucional mediante una serie de complicadas
movidas que dieron como resultado que el elegido de Estados Unidos,
Ricardo Adolfo de la Guardia ocupara la primera magistratura. Un sucinto
recuento de los secuestros, traiciones y amenazas nos indican que el
primer designado, José Pezet, no fue localizado para ocupar la primera
magistratura porque, al parecer, habia sido secuestrado; por lo cual
el segundo designado, Ernesto Jaén Guardia, ocupd la presidencia el
tiempo justo para nombrar nuevos ministros de Estado, después de o
cual aceptd el nombramiento de embajador en Washingtony abandond
Panama, mientras que al tercer designado, Anibal Rios, que se encontraba
desempefando un cargo diplomatico en Lima, se le solicitd la renuncia,
Yy COMO se negara, se le amenazo con la carcel si regresaba a reclamar la
presidencia, acusandolo de malos manejos de fondos durante su paso por
el Ministerio de Educacién. Finalmente, en el mes de diciembre renuncid
y permanecioé en Perd.

Pese a este tinglado inconstitucional por donde se lo mire, que llevo a la
presidencia al ministro de Gobiernoy Justicia, Ricardo Adolfo de la Guardia,
El Panamad América, al tiempo que apoyaba al nuevo mandatario, le hizo
un llamado para que respetara los principios democraticos y republicanos,
tanto como la dignidad de los ciudadanos. Una forma curiosa de defender
la democracia cuando precisamente la acababan de guillotinar de la
peor manera posible con el contubernio de Washington. Una farsa que
transgredia el significado de los conceptos politicos, con el fin de trastornar
el juicio de la ciudadania. Mas adelante veremos que, anos después, este
mismo medio acusaria a De la Guardia de antidemocratico y dictador.

Ladeclaracién de guerra contraelimperiodel Japdén después del ataque
a Pearl Harbor el 7 de diciembre, cambid muchas de las reglas del juego
politico en Panama. En primer lugar, la republica quedd bajo el control
absoluto de Estados Unidos; en segundo término, la amenaza japonesa
de bombardear el Canal, asi como de los nazis de desembarcar en las
costas del Caribe, se convirtieron en una probabilidad, lo que naturalmente
cambio las reglas del juego de las libertades y de la movilidad de los
ciudadanos y, por ultimo, porque al nuevo presidente le urgia borrar
la memoria de Arnulfo Arias para poder legitimar su administracion,
echando mano de la guerra para justificar las persecuciones, expulsiones
y detenciones de sus seguidores, despertando el miedo y el odio entre Ia
poblacién y construyendo su propia imagen de presidente conciliador, “el
pacificador”, “el presidente de todos los panamenos”. El estado de guerra
le vino como anillo al dedo, maxime cuando los diputados consideraron
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que no era prudente realizar las elecciones para designados en 1942.

Pese alas marchas, desfilesy manifestaciones de apoyo que recibié De la
Guardiayque buscaban consolidarloen el poder,antes que concluyera 1941,
Fabian Velarde y el empresario chiricano Antonio Anguizola intentaron dar
un golpe de Estado para propiciar el regreso del tercer designado Anibal
Rios y con ello, el retorno de Arnulfo. Si bien el intento fracasé, le sirvié al
presidente para ordenar nuevas persecucionesy para fomentar sus juegos
maniqueos del bien y del mal que tanto disfrutaba, destacando que él
representaba el bando de los hombres honrados contra los “gangsters de
la politica”.

El embajador Wilson tenia otra opiniéon de la administracion, cuando le
escribid al Departamento de Estado informandole acerca del nepotismo
imperante: uno de los hermanos del presidente era el flamante ministro de
Gobiernoy el otro consul en Nueva York, el cargo mas lucrativo del servicio
exterior; uno de sus cufiados era su secretario privado y el otro embajador
en Washington, el hermano de su cufado, embajador en México. También
el hermano menor del secretario de Relaciones Exteriores Octavio Fabrega
era el recién estrenado vicecénsul en Nueva York. Concluia su informe con
una frase lapidaria: “Se escucha decir con frecuencia que Panama esta
gobernada por los de la Guardia y los Fabrega”. Este ensamblado podria
llamarle la atencion al embajador, pero no era nuevo, porque desde el siglo
XIX, Panama era gobernada como “la republica de los primos”, al decir de
Omar Jaén Suarez, Sea como fuere, el temor al regreso de Arnulfo estaba
por encima de cualquier reserva personal respecto a los comportamientos
endogamicos de la nueva administracion.

La estrategia del miedo le sirvid al presidente para legitimar su mandato,
mientras la propaganda no cesaba de denunciar la quinta columna, los
espias infiltrados, los intentos de sabotajes al Canal, por lo cual era necesario
mantenerse unidos en torno al mandatario. Pero a finales de 1943, esta
arquitectura de guerra y control sufrié un duro revés cuando Panama
dejé de ser un objetivo en el tablero de las potencias del Eje, al tiempo que
se acercaba una nueva fecha para la convocatoria de las elecciones para
designados. Entonces, un grupo de diputados comenzd a exigir que se
procediera a elegir a los designados con el fin de reemplazar al presidente De
La Guardia. Otros grupos se inclinaban por la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente que redactara una nueva Carta en sustitucion de la
de 1941. Por su parte, el presidente y su grupo eran partidarios de mantener
el statu quo hasta las siguientes elecciones presidenciales.

Resulta interesante ver la posicion de Harmodio Arias expuesta en
varios editoriales de El Panamad América. Lo primero que llama la atencién
es el viraje respecto a la politica presidencial, pues si bien, en octubre de
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1941, saludé al nuevo gobierno surgido del golpe como el retorno al carril
democratico, en diciembre de 1944, calificaba a la administracién De la
Guardia como un gobierno de facto, inconstitucional surgido de un golpe
de Estado. En esta ocasion no andaba errado porque, el 30 de diciembre,
el presidente declaré el estado de sitio y disolvié la Asamblea Nacional con
el propdsito de convocar una Constituyente e impedir la eleccidn.

Dias después, en enero de 1945, un grupo de diputados en desacuerdo
con la Constituyente se reunié en Chivo Chivo con el propésito de elegir a
los designados encargados de la presidenciay las vicepresidencias. Jeptha
B. Duncan fue elegido primer designado, convirtiéndose asi en el tercer
presidente de la década, aunque es necesario aclarar que nunca llegé a
asumir el poder pese a la insistente busqueda del apoyo estadounidense.

El Panamad América aplaudié esta eleccion y le abrié sus paginas
a Duncan, mientras exigia la inmediata renuncia del presidente De la
Guardia. Meses después, en mayo, cuando se instalé la Constituyente,
denuncié que mas del 80% de los candidatos para convencionales habian
sido escogidos por el presidente De la Guardia y que los constituyentes
en lugar de discutir los articulos de la nueva Carta, se dedicaban “a
maniobrar politicamente para elegir al nuevo presidente provisional”, cuya
designacion recayo en la figura de Enrique A. Jiménez.

La salida de De la Guardia de la presidencia bajo tanta tension dio paso
a una investigacioén por parte de la Comisién Investigadora de la actuacion
de los funcionarios publicos de la Asamblea Constituyente, pero, como
era de esperar, la misma avanzd muy lentamente y no condujo a ningun
resultado, mientras que E/ Panamd América continud insistiendo en
localizar el paradero de los Cien millones que ingresaron durante la guerra
al Tesoro nacional, maxime cuando el nuevo gobierno apenas encontrd
un millén y medio en las arcas.

En 1946, se aprobod la nueva Constitucién considerada un documento
liberal y quizas nuestra mejor Carta Magna, pero cuyos anales revelan
discusiones reaccionarias y racistas, acerca del derecho a la ciudadania
panamenfadelosantillanosnacidosensuelodelarepublica. Constituyentes
como José Isaac Fabrega, Abilio Bellido o Esther Neira de Calvo miembros
de la Comisién de Ciudadania, argumentaron con vigor en contra de la
regularizacion del estatusdelosantillanos, mientras Harmodio Arosemena,
presidente de la comision, fue casi que su Unico defensor. Estos anales
constituyen un documento formidable para conocer la mentalidad, los
imaginarios y las representaciones sociales colectivas. En realidad, creo
que las organizaciones para el desarrollo de los afropanamenos antillanos,
deberian rescatar los argumentos de Arosemena en aquella oportunidad
y rendirle homenaje, maxime ahora cuando se estan incorporando los
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estudios afrodescendientes al pensum de la secundaria.

Y asi, de 1946 pegamos el salto hasta 1948, cuando se realizaron las
siguientes elecciones presidenciales. Para entonces Arnulfo Arias ya
habia regresado al pais, a instancias de Enrique A. Jiménez. Un regreso
apotedsico y muy comentado, que lo consagré como un fendmeno social.
Cuando la gente lo veia le gritaba “presidente”, los carros sonaban sus
bocinas, se detenian en medio de la calle y los pasajeros de los buses
gritaban frases de apoyo. A poco de regresar en diciembre de 1945 un
grupo de sus seguidores intentd tomarse el cuartel de Colén, lo que llevd
a Arnulfo a la carcel desde donde comenzé una huelga de hambre que lo
depositd en el hospital y su popularidad crecié como la espuma.

En las elecciones de 1948, los candidatos fueron Arnulfo Arias, Domingo
Diaz Arosemena y José Isaac Fabrega. Lejos de encausar las cosas estas
elecciones, sirvieron para torcerlas aun mas cuando al bochornoso torneo
caracterizado por la violencia, los insultos y las persecuciones de los Pie de
Guerra, se sumo el fraude que llevé a la presidencia a Diaz, asi como los
sucesos posteriores ocurridos después de su muerte un afo mas tarde.

Conelaparatogubernamental parcializadoafavor de Diaz,elrecuentode
votos fue lento, turbioy accidentado y aunque, finalmente, fue proclamado
presidente, flotaba en el ambiente la sospecha, al parecer justificada, que
el voto popular habia favorecido a Arnulfo. Durante la campafa los “Pie
de Guerra”, las tropas de choque “diistas” —creadas en 1936 para defender
el triunfo de Diaz contra Juan Demdstenes Arosemena— asaltaron las
instalaciones del El Panamd Ameérica destruyendo el equipo de impresién
y provocando el incendio de las instalaciones, mientras el poderosisimo
comandante Remaén Cantera hizo la vista gorda frente al vandalismo.

Fueron las primeras elecciones en las cuales las mujeres votaron sin
restricciones, quienes, segun la Revista Femenina del Hogar, se inclinaron
por Arnulfo, en tanto que los antillanas se fueron con Diaz y las kunas con
Fabrega.

Pero antes incluso que concluyera el recuento de votos, en junio, un
nuevo golpe de Estado parecié asomar en el horizonte, cuando la Asamblea
Nacional depuso al presidente Jiménez para nombrar en su lugar al
Contralor Henrique de Obarrio. El golpe aborté porque el comandante
Remon no lo apoyd.

Con Diaz en la presidencia las aguas volvieron a su cauce durante el
siguiente ano, pero no por mucho tiempo porque en agosto de 1949 el
presidente fallecié. En su lugar ocupd la presidencia el vicepresidente
Daniel Chanis a quien no acompafaria la buena fortuna. En noviembre, E/
Panama América hizo una serie de denuncias y comenzé a exigirle, a los
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diputados que abrieran una investigacion en relacién con los negocios del
transporte y la matanza de reses en el abbatoir, pues todo indicaba que
los altos mandos de la Policia controlaban esas actividades.

El resultado de las investigaciones realizadas por los diputados
concluyd que los comandantes eran responsables de manejos turbios
en el matadero. Informado el presidente Chanis le solicitd la renuncia a
Remon, pero como si se tratara de una opereta con un guion disparatado,
fue el propio Chanis quien se vio obligado a renunciar. Una vez depuesto,
asumio el poder Roberto Chiari, segundo vicepresidente, primo de Remon,
pero entonces en un nuevo e inesperado giro, Chanis fue llamado por la
Asamblea para declarar, donde reconocié que habia sido amenazado por
la Policia Nacional para presentar su dimision a la presidencia. No sé si a
estasalturasvan siguiendo el hilo del absurdo. Lo cierto es que la Asamblea
le devolvié la presidencia a Chanis y Chiari se vio obligado a abandonar el
Palacio de las Garzas, en medio de las acusaciones de cobardia emitidas
por su pariente el comandante Remon.

Hasta aqui parecia que Remodn se encontraba acorralado y que la
proéxima jugada era su renuncia. Pero era un hombre habil y recursivo que
tenia mucho que perder, asi que entre él y sus amigos idearon una salida.
Al parecer fue el Mayor Alfredo Aleman quien tuvo la idea de ofrecerle
a Arnulfo Arias la presidencia, ya que el electorado lo reconocia como el
verdadero triunfador en las elecciones del 48 y, ademas, porque a esas
alturas no quedaban muchas salidas. Todavia faltaba ver si Arias aceptaria
y, de ser asi, decidir la mejor forma de hacerlo. El Mayor Aleman logrd
convencer a Arnulfo de que aceptara la presidencia y juntos se presentaron
en la residencia de Remon para acordar un pacto de caballeros que incluia
el recuento de las actas de las elecciones del afio anterior. En apariencia, el
recuento confirmo el triunfo de Arias y acto seguido se procedi¢ a hacerle
entrega del mando esa Ultima semana de noviembre del 49 en la que
también habian gobernado Chanisy Chiari.

Y tal como dice el dicho “lo que mal empieza, mal acaba”, 16 meses mas
tarde, Arnulfo Arias fue derrocado, juzgado e inhabilitado para ocupar
cargos publicos de eleccion popular. Remon continué al frente de la policia
y del pais hasta su asesinato en enero de 1955. Y aunque en 1952, operd
su metamorfosis que lo llevd de militar corrupto y represor a presidente
nacionalista, este trasvase no logré borrar su pasado que seguramente le
costo la vida.
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