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1. Surgimiento del Grupo

El Grupo de Contadora nacié de un especial desarrollo de las relaciones entre
México y Panama, y de sus respectivas visiones de lo que acontecia en
Centroamérica. Inicialmente, por el solidario acercamiento politico entre el
presidente Luis Echeverria y el general Omar Torrijos, durante el proceso de lucha
por la reversion del Canal de Panama, cuando el liderazgo latinoamericanista de
Torrijos apenas empezaba a descollar. Y sobre todo durante el siguiente sexenio,
dado el franco apoyo diplomatico que México, durante la presidencia de José Lépez
Portillo, le depar6é a Panama a lo largo del arduo y tenaz esfuerzo frente a Estados
Unidos, hasta culminarse la negociacién de los nuevos Tratados del Canal
interoceanico. En particular, durante la promocion del apoyo latinoamericano y

tercermundista a las reivindicaciones panamenas.

Resuelto el problema mas acuciante, otros pasan a primer plano. Alcanzadas
la metas panamefas con la suscripcion de los Tratados Torrijos-Carter en
1977 -cuyas ultimas rondas de negociaciones tuvieron lugar en la isla panamefia de
Contadora- emergio, como cuestion de mutuo interés, otro asunto que hasta
entonces ambos paises habian venido avizorando por separado: el de la creciente
violencia de la crisis politica en América Central y el riesgo de que, tras la asuncion
del presidente Ronald Reagan, esta diese pie a una intervencion militar
estadunidense. Cosa que podia generalizar el conflicto en América Central y servir
de pretexto para incumplir los Tratados del Canal en lo relativo a la eliminacion de

las bases militares que lo rodeaban.

1. Escritor, profesor y diplomatico panamefio, fue negociador en el Grupo de Contadora y participd
en las iniciativas que dieron origen al Grupo de Rio y a la Celac.



Para Omar Torrijos la siguiente prioridad internacional seria procurarle
soluciones politicas a la crisis centroamericana, y evitar que la zona se convirtiese
en un teatro de intervencién como ya sucedia en Vietnam e Indochina. Sobre todo
después de que el Frente Sandinista y la movilizacion popular lograron deponer la
dictadura somocista, despertando el recelo de la derecha norteamericana de que
ello pudiera derivar en la aparicion de “otra Cuba” en el area. Y luego de que desde
1981 la politica de Reagan convirti6 a Honduras en una plaza fuerte tanto para la
contrarrevolucion armada nicaragiense como para prever una eventual

intervencioén en El Salvador, en caso de que la insurgencia en este pais tuviera éxito.

Torrijos tenia una vision global del problema centroamericano. Consideraba
que para asegurar una paz sostenible era necesaria no solo la desaparicion de la
dictadura de los Somoza, ademas, sino también garantizar la independencia e
integridad territorial del Belice, y que los paises donde habia guerrillas -Guatemala
y El Salvador- pudieran arribar pacificamente a reformas sociopoliticas y
democraticas donde -sin llegar a extremos que provocasen una intervencion
estadunidense- se eliminasen los régimen oligarquicos y autoritarios que generaban
el caldo de cultivo de la situacion. Lo que también tocaba a Honduras, aunque alli
no hubiese (todavia) una insurreccion armada. Y aunque ese no era ese el caso de
Costa Rica -gracias a su revolucion de finales de los afios 40 e inicios de los 50,
que le habian dado cierta impronta socialdemdcrata- este pais igualmente requeria

colaboracién econémica para reducir su vulnerabilidad.

Asi se lo explico Torrijos a representantes de un grupo de varios paises
democraticos de la zona -México, Colombia, Venezuela y Costa Rica-, en un
encuentro convocado para eso en la misma isla de Contadora, en 1976. Y tres afios
después volvid a reunirlos alli, en junio de 1979, para conversar sobre la gravedad
que en aquellos momentos implicaba la situacion nicaraglense. En esa segundo
encuentro los participantes acordaron presentar en la OEA una resolucion de
condena a Somoza, como se hizo. Y de nuevo en mayo de 1981 Torrijos volvio sobre
el tema, para proponer una mediacion, ante el curso que tomaba la revolucion

sandinista, que aceleraba el deterioro de sus relaciones con el gobierno de Ronald



Reagan. Pero desafortunadamente poco después Omar Torrijos murid en un

inexplicado accidente aéreo.

En México habia preocupaciones similares. Cuatro iniciativas del sexenio
|6pezportillista asi lo mostraron, primero, el Pacto de San José (1980), por el cual
esa nacion y Venezuela concedieron importantes créditos a los paises
centroamericanos y caribefios para adquirir hidrocarburos y buscar otras
alternativas energéticas, como medio para aliviar la dimensién economica de su
crisis. Después, la declaracion diplomatica con la que los Cancilleres de Francia y
de México le reconocieron protagonismo al FMLN-FDR salvadorefio (1981), para
alentar una solucion politica negociada del conflicto en ese pais. Y, ademas, la
declaracion conjunta del presidente Lépez Portillo y su colega venezolano Luis
Herrera Campins, en 1982, sobre la necesidad de encontrarle salida a la situacién

centroamericana.

Por otro lado, previamente, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de
aquella época, gobernante en México, en 1979 habia convocado a fundar de la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL). Para
lo cual invité a reunirse en Oaxaca de Juarez a los partidos populares y nacionalistas
latinoamericanos a debatir los problemas y expectativas de la region, sin injerencias
ni tutelas de los partidos y las fundaciones politicas europeas o estadunidenses
dominantes. Su animador fue un hombre de confianza del presidente Lopez Portillo,
el entonces presidente de su partido, el veracruzano Gustavo Carvajal, habil en el
didlogo politico confidencial y concertacion eficaz. Junto al tema de la
democratizacion en paises de Suramérica, el tema centroamericano descoll6 en la

agenda.

A la sazdn, en nuestra América menudeaban las dictaduras y varios partidos
de ese perfil democratico-popular estaban proscritos o existian como grupos no
reconocidos, nucleados alrededor de algunas personalidades identificadas con el
nacionalismo latinoamericanista, que ahora llamariamos “progresistas”. Varios de
sus lideres estaban en el exilio. Algunos dirigentes de esos partidos tenian acceso
a la Internacional Socialista, liderada por la socialdemocracia europea. En el ambito



centroamericano, a excepcion de Costa Rica, mayormente habia partidos
oligarquicos de derecha autoritaria, o dictaduras -que en El Salvador y Guatemala
eran combatidos por organizaciones guerrilleras-, y las agrupaciones democraticas
eran agrupaciones pequefias, que abogaban por la posibilidad de concertar una paz
basada en reformas politicas y sociales pactadas. Hasta el final del gobierno de
Lopez Portillo, el liderazgo de la COPPPAL permanecié en México, de donde luego

paso al Partido Revolucionario Democratico (PRD) de Panama.

La convivencia latinoamericana con el gobierno de Jimmy Carter habia sido
benigna. No obstante, al darse la Administracion Reagan, su grupo de halcones
desde el inicio impuso otra politica regional. Por un lado, procedié a organizar y
equipar a la contrarrevolucion nicaraglense -la Contra, integrada principalmente por
ex militares somocistas- en el territorio de Honduras, y sus incursiones en
Nicaragua. Y poco después instalo en ese pais la base aérea de Palmerola, sede
de mas de un millar de soldados norteamericanos. A la vez, por medio del
subsecretario de Estado para asuntos interamericanos, Thomas Enders, en 1981
orquesto la constitucidon de la llamada Comunidad Democratica Centroamericana,
constituida por Costa Rica, Honduras y El Salvador y abocada a implementar un
plan de seguridad que excluia a la vecina Nicaragua (asi como a Guatemala,
entonces regida por la odiosa dictadura de Efrain Rios Montt). Un par de afios
después, en 1983 Costa Rica dio pie a su ampliacién como Foro para la Paz y la
Democracia, al que invité a todos los gobiernos centroamericanos -con excepcion

de Nicaragua- que incluia a Belice, Estados Unidos y Jamaica.

En semejantes circunstancias, era impensable acudir al organismo regional,
la OEA, como formalmente tocaria. Desacreditada desde 1965 cuando avald la
invasion estadunidense a Republica Dominicana para impedir la reposicion de su
presidente legitimo, el profesor Juan Bosch, en 1982 la OEA habia permanecido
inmovil e inutil ante la guerra de las Malvinas, cuando Estados Unidos descart6 el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) para apoyar a su aliado el
Reino Unido, una potencia extracontinental, en una confrontacion bélica contra

Argentina, una republica latinoamericana.



En ese contexto, Panama ya habia sido objeto de quejas de Washington,
luego de que el presidente Aristides Royo dio a conocer en la Asamblea General de
la ONU indicios de que la Administracién Reagan incumplia términos de los Tratados
Torrijos-Carter, del canal interoceanico. Y poco mas tarde, cuando en la Casa
Blanca se recibid al siguiente mandatario panameno, Ricardo de la Espriella, este
enseguida pidid garantias de que las bases militares norteamericanas que aun
quedaban en Panama -en particular las bases aéreas- no serian usadas para

llevarle armas a la Contra nicaraguense.

Entre tanto, aunque el general Omar Torrijos habia fallecido, su pequefia
oficina de asesoria internacional -dedicada en particular al analisis de la situacion
centroamericana- permanecia activa. Y alli se ided sugerirle al presidente Ricardo
de la Espriella convocar una reunion de mandatarios de los paises latinoamericanos
proximos a Centroamérica, para concertar una accion conjunta encaminada a
propiciar soluciones politica negociadas a las tensiones y conflictos del area,

buscando evitar que llegasen a motivar una intervencién militar estadunidense.

Ese encuentro se realizaria en Contadora. Esta isla ya era mundialmente
conocida, por haber albergado la etapa final de las negociaciones entre Estados
Unidos y Panama para acordar los Tratados del Canal, que en 1977 habian resuelto
un problema que por afnos crispd las relaciones entre ambos paises. Unas
negociaciones, como se recordara, observadas con mucha expectacion
internacional. Por aiadidura, en la region la isla también era recordada por las dos

citas sobre la crisis centroamericana que después Torrijos habia convocado alli.

La idea fue acogida enseguida por el presidente De la Espriella y, por medio
de la secretaria de relaciones internacionales del gobernante PRD se consulté la
disposicion del gobierno de México para coparticipar en esa iniciativa, a través de
Gustavo Carvajal, presidente del PRI, en su condicidon de secretario general de la
COPPPAL.



México era la principal potencia diplomatica latinoamericana y, ademas, tenia
demostrado interés en la resolucion pacifica de los problemas centroamericanos?.
Pero habia el inconveniente de que en esas fechas el gobierno de Lépez Portillo
estaba en visperas de concluir su mandato. Ya era presidente electo Miguel de la
Madrid, su inmediato sucesor, quien tomaria posesion el 1 de diciembre. Por lo
tanto, era perentorio actuar con presteza y, ademas, incluir en la iniciativa al
siguiente presidente mexicano. Este imperativo de celeridad explica la omision de

los canales diplomaticos, generalmente menos expeditos.

La respuesta de la presidencia mexicana fue asimismo inmediata. A los
pocos dias, Gustavo Carvajal, como emisario del presidente Lopez Portillo, abordd
un jet ejecutivo de la empresa petrolera estatal Pemex y volé a Panama a coordinar
la implementacion de los siguientes pasos. En el camino, hizo escala en Costa Rica
intentando involucrar al presidente Luis Alberto Monge, quien no figuraba en la
propuesta panamena que de inmediato rechazé la idea. En Panama, Carvajal se
reunié con los asesores del presidente De la Espriella en el aeropuerto de la Fuerza
Aérea, donde el jet reabastecié combustible para seguir a tres destinos previstos:

Bogota, Caracas y Quito.

Las respuestas de los presidentes colombiano y venezolano, el conservador
Belisario Betancur y el socialcristiano Luis Herrara Campins, fueron enseguida
favorables. Sin embargo, en Quito habia disturbios sociales que impidieron visitar al
presidente Osvaldo Hurtado. Dado que el calendario politico mexicano ya no admitia
demoras, Carvajal retorn6 a Panama vy, tras comentar lo avanzado, retorn6 a su
pais. Eso dejaria al Grupo de Contadora integrado por los cuatro paises fundadores

que ese vuelo abarcé. Pero aun faltaba solemnizar el acuerdo a nivel oficial.

En consecuencia, ese octubre de 1982 el presidente panameno Ricardo de

la Espriella -acompafiado de su canciller Juan José Amado Il y del entonces jefe

2. La represion genocida del general Rios Montt en Guatemala ya era causa de que cerca de 50 mil
indigenas y campesinos guatemaltecos hubieran migrado a México.



del Estado Mayor de la Guardia Nacional, Manuel Antonio Noriega- vijé en visita

oficial a México, invitado por el presidente Lopez Portillo.2

En México la acogida presidencial fue fraternal y expedita. Sin embargo, al
tenor de las circunstancias politico-constitucionales, tras hablar del tema el propio
Lopez Portillo hizo los arreglos para que De la Espriella y sus acompanantes
visitasen en su domicilio al presidente electo, Miguel de la Madrid. El entendimiento
con De la Madrid se complet6 sin demora pero, lI6gicamente, el inicio de acciones
quedé fijado para luego de la toma de posesion del nuevo mandatario.
Considerando los tiempos de la instalacion del nuevo gobierno y las festividades de
fin de ano, convocar a la primera cita del naciente Grupo de Contadora, a nivel de
gobiernos, para el 9 de enero de 1983 reflejé la celeridad y rango que ambas partes

coincidieron en darle al asunto.

La fecha escogida tenia fuerte valor simbdlico para los panamenos: el
aniversario del Dia de los Martires, el alzamiento estudiantil de 1964, cuando al salir
a sembrar banderas panamefas dentro de la llamada Zona del Canal los
muchachos agredidos por tropas norteamericanas alli estacionadas, que dieron
muerte a 22 jovenes. El gobierno panamefio de la época rompio relaciones con
Estados Unidos, crisis que solo se superdé mediante el compromiso estadunidense

de negociar un nuevo tratado del Canal.

Conforme a lo acordado por los mandatarios de los cuatro paises
involucrados, a la primera reunion en Contadora -que le dio nombre al
Grupo- concurrieron sus respectivos cancilleres: Rodrigo Lloreda, de Colombia;
Bernardo Sepulveda, de México; Juan José Amado, de Panama; y José Alberto
Zambrano, de Venezuela. A primera hora concurrieron a la isla, a darles la
bienvenida e iniciar el dialogo, el presidente Ricardo de la Espriella y el
vicepresidente Jorge lllueca, connotado tribuno que ya habia sido canciller y luego

seria tanto presidente de la Asamblea General de la ONU como presidente del pais.

3. En el camino de ida hicieron escala en Managua, donde sondearon esa iniciativa de concertacion
y paz con el presidente sandinista, Daniel Ortega. Y en el de regreso, pararon en San Salvador,
donde la comentaron con el presidente Alvaro Magafa.



Esa cita anuncié al mundo la inesperada formacion del Grupo y su relevante
propésito, suscitando tanto significativos respaldos como ciertos escepticismos. Si
bien en si misma esta era solo una reunion entre cuatro cancilleres latinoamericanos
(en un continente plagado de dictaduras) despertd expectacion internacional, ante
la amenazada situacion regional. Entre los primeros mensaje de apoyo, resaltd una
declaracion de tres Premios Nobel: Alfonso Garcia Robles, Gabriel Garcia Marquez
y Alva Myrdal, secundados por el primer ministro sueco Olof Palme. Ademas, hubo
favorable resonancia europea, en la que destacaron los gobiernos socialistas de
Francois Mitterand, de Francia, y del joven Felipe Gonzalez, de Espafia, lo que -en
medio de un mundo tensionado por la confrontacion bipolar de la Guerra Fria- ayudé

a confirmar la imagen de que si cabia intentar el objetivo propuesto.

La reunién desarrollé en unas horas un amplio conjunto de confluencias. Tras
reafirmar los histéricos lazos de fraternidad y reciproca comprensiéon entre los
paises participantes, se abordaron los asuntos de mayor interés regional y se
coincidié en la necesidad de intensificar el dialogo latinoamericano, para abordar en
comun los problemas politicos, econémicos y sociales que afectan la convivencia,
democracia y desarrollo de los pueblos de América Latina. Lo que ya anticipaba las

expectativas de mayor alcance geogréfico.

Se examind el complejo panorama centroamericano, la interrelacién de los
procesos existentes en el area y sus consecuencias para la paz y estabilidad. Y se
expresO la preocupacion de los cuatro cancilleres frente a la injerencia
foranea -directa o indirecta- en los conflictos de América Central. Se recalcé que era
altamente indeseable que esos conflictos fueran considerados en el contexto de la
confrontacion Este-Oeste, asi como la necesidad de eliminar los factores

extraterritoriales que los agudizaban.

Se hizo un llamado urgente a todos los paises centroamericanos para que a
través del dialogo y la negociacidn se redujeran las tensiones y se dieran las bases
para crear un clima duradero de convivencia y respeto mutuos. Y se reitero el deber
de todos los Estados de no recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza en sus

relaciones internacionales, y abstenerse de realizar acciones que pudieran agravar
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el estado de cosas y generar peligro de que las situaciones conflictivas pudieran

extenderse a toda la region centroamericana.

Los cuatro cancilleres hicieron un recuento de las anteriores iniciativas de
paz y cooperacion, que debian proseguir, como el programa de cooperacion
energética auspiciado por México y Venezuela, y el Plan de Cooperacién Financiera,
que adelantaba Colombia. A la vez, tras reafirmar el respeto al principio de
no-intervencion y de autodeterminacion de las naciones, evaluaron otras posibles
acciones y mencionaron la conveniencia de incorporar al esfuerzo el apoyo y

colaboracién de otros paises latinoamericanos.

Al pasar revista a los problemas econdmicos internacionales, consideraron
con preocupacion la tendencia recesiva mundial y advirtieron sus dafinos efectos
en América Latina, en materia de financiamiento, comercio, inversion y empleo,
destacando la necesidad de reordenar el sistema econdmico internacional, cuyos
desequilibrios perjudican a los paises en desarrollo. Sobre el particular, sefalaron
la importancia de convocar consultas peridédicas para tratar los temas econdmicos
de interés latinoamericano. Al efecto, consideraron relevantes la reunién ministerial
de los paises de América Latina y el Caribe que tendria lugar el siguiente febrero en

Cartagena, y la del Grupo de los 77 que se realizaria en marzo en Buenos Aires.

Ademas, los cancilleres subrayaron la importancia de que se le diese fiel
cumplimiento a los Tratados del Canal de Panama, y manifestaron su beneplacito

por los avances jurisdiccionales alcanzados por este pais en su ejecucion.

Conscientes de que poco después de su reunion en Contadora, el 14y 15 de
enero se reuniria en Managua el Buré del Movimiento de Paises No Alineados -cita
en la que el tema centroamericano tendria obvia relevancia-, los cuatro cancilleres
aprovecharon la ocasion para dar a conocer la iniciativa de paz recién acordada. Si
bien la Declaracion de Managua emitida por el NOAL no hizo referencia explicita a
Contadora, respaldé las propuestas de paz de Francia y México, y de México y

Venezuela, para Centroamérica, asi como la propuesta de didlogo del FMLN-FDR*

4. La alianza insurreccional Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) y la coalicién civil Frente
Democratico Revolucionario (FDR).
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salvadorefios, y constituyd el primer paso para dar continuidad a las acciones de

Contadora.

Contemplado desde los tiempos que hoy corren -sabiendo lo que hoy
sabemos-, en esa primera reunién del Grupo volvié a aflorar el anhelo comun
latinoamericano de concertacion, identidad regional y solidaridad, germen de lo que
mas tarde se intentaria en el Grupo de Rio y sobre todo en la CALC?®, originadora
de la CELAC. Una tendencia esperanzadora y todavia inconclusa que aun persiste

en el esfuerzo por superar a las fuerzas que obstruyen su construccion.

No obstante, enseguida del primer cénclave de Contadora, estaban por
observarse las reacciones de los cinco paises y gobiernos centroamericanos, y del
contexto global. Antes de recibir manifestaciones de apoyo las hubo de oposicion y
escepticismo. El canciller de Panama, Juan José Amado, aclar6 que la iniciativa de
Contadora no buscaba competir contra el Foro Pro Paz y Democracia -0 “Foro
Enders” por el nombre de su mentor- que habia convocado Costa Rica. Se aclaro
que la nueva iniciativa para concertar soluciones politicas diferia de toda propuesta
excluyente pues, al contrario, respondia a la necesidad de un proceso sin
marginaciones. Y ante quienes, en los paises del area, achacaban a Contadora una
intencion “intervencionista”, el propio canciller Amado sefalé que el de Contadora
era un camino abierto al didlogo, con un propésito de mediacion que buscaba unir
opiniones, criterios y decisiones de los propios paises de la propia region, para

encontrar soluciones justas a sus problemas.

La reaccidén de la Administracién Reagan no se hizo esperar. Dos de los
principales miembros del Comité de Santa Fe, que habia delineado su politica
exterior, Jeanne Kirkpatrick, la embajadora ante la ONU, y el asesor presidencial
Roger Fontaine, iniciaron el 4 de febrero una gira por Panama, Costa Rica, El
Salvador y Venezuela. En todo su recorrido repitieron que en el criterio de su

Gobierno la situacion centroamericana correspondia a la confrontacion este-oeste,

5. La Conferencia de América Latina y el Caribe, cumbre presidencial celebrada en Brasil, donde se
acordé fundar a la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC).
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por lo cual ellos se oponian a la implementacion de una alternativa de paz no

controlada por Estados Unidos.®

Acto seguido Costa Rica y Honduras intentaron reactivar el Foro Pro Paz y
Democracia. San José anuncio que insistiria en que Caracas y México aceptaran
fortalecer el Foro Enders, y Tegucigalpa solicitaria la comprension de Panama,
Caracas y Bogota para su politica centroamericana, que buscaba embrollar el
problema en la OEA. El intento rematé en pretender convocar a los cancilleres
centroamericanos (incluidos los de Nicaragua y Guatemala) reuniéndolos con la
presencia de los cuatro de Contadora como “testigos calificados”. Pero poco
después Costa Rica, El Salvador y Honduras se citaron en San José para aunar
propuestas, llamaron a una reunién de cancilleres centroamericanos que no se logré
concretar y el 28 de febrero se anuncié la cancelacion definitiva del Foro Pro Paz y
Democracia. El presiente Luis Alberto Monge acusé a los medios de haber
“tergiversado” su plan de paz, de “envenenar” a México y “confundir” a Venezuela.
Al cabo, el canciller mexicano Bernardo Sepulveda resumié los motivos de la
desaparicion del Foro recalcando que en Centroamérica “es imposible lograr la paz”

sin la participacion de todas las partes involucradas.

En febrero, mes y medio después de constituirse el Grupo de Contadora, los
cuatro cancilleres coincidieron en Cartagena, como habian previsto, durante la
reunion ministerial latinoamericana de coordinacion de la sexta UNCTAD. Se
reunieron en una cita que calificaron de “informal” y evaluaron esos primeros 45 dias
de experiencia del Grupo. Habian logrado sortear el incierto comienzo del camino

emprendido y Contadora comenzaba a contar con su propia credibilidad.

Aun asi, poco después Estados Unidos reanuds ejercicios militares en
combinacion con el ejército de Honduras, continuando un programa que venia del
afio anterior, haciéndolo ahora a apenas 15 kilbmetros de la frontera de Nicaragua,
y con la participacion de 1,500 soldados norteamericanos y 4,000 hondurefios,

ademas de una significativa fuerza de navios, aviones y helicépteros

6. Sortear los meandros de ese dictamen imperial, ejecutados directamente o insertados a través de
mandaderos, seria larga parte de los avatares del proceso de Contadora.
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estadunidenses. Accidn con la que se iniciaria una mayor y prolongada presencia

militar de Estados Unidos en Honduras.

Las reacciones de los cancilleres de Contadora fueron enfaticas y atrajeron
atencion internacional. El colombiano Rodrigo Lloreda advirtié que tales ejercicios
militares en una zona tan crispada “no contribuian a la distensiéon y en cambio
contribuian a intensificar el clima de conflicto”. Expresiones similares vinieron de sus
colegas de México y Venezuela. El canciller panamefio Juan José Amado califico
esos ejercicios de “inquietantes” y “preocupantes”. Significativamente, el ministro
costarricense de Seguridad, Angel Solano, también los critico y rechazé asistir a los

mismos como observador, como tampoco lo hicieron Guatemala y Belice.

En contraste, en el mes de marzo de 1983 la region fue marcada por un
evento de otro género, que ocasion6 un paréntesis en el impulso inicial de
Contadora: la visita del Papa Juan Pablo Segundo a Centroamérica y Haiti.
Anunciada como “estrictamente pastoral”’, durante su desarrollo no mencioné el
esfuerzo de Contadora, paro agité el debate politico en la zona. En Costa Rica, Su
Santidad hablé de la necesidad del dialogo y la justicia social; en Guatemala -donde
Rios Montt recién habia ordenado el fusilamiento de seis hombres- se pronuncio
contra las torturas y desapariciones y defendio el respeto a la vida humana; en El
Salvador llamo al “didlogo sin exclusiones”, pero calificé en duros términos a los
movimientos insurgentes; sin embargo, su visita a la tumba de Monsenor Oscar
Romero fue considerada por la derecha como un “desaire”. En Nicaragua, donde
algunos prelados catdlicos eran parte del gobierno sandinista, el Santo Padre omitio
mencionar a los ataques de la Contra y complacié a la Iglesia tradicional al reganar
publicamente al sacerdote Ernesto Cardenal, entonces ministro de Cultura, y criticar
la reforma educativa. Y finalmente, en Haiti, algunos periodistas opinaron que Su

Santidad habia realizado una visita a “los ricos con discursos para los pobres”.

Un mes de inactividad en una gestién tan incipiente como la de Contadora
inquietd al Presidente De la Espriella y a sus asesores en este proyecto. Buscando
cémo reactivarlo, apelé a comentar esa preocupacion con Felipe Gonzalez, quien

antes habia tenido cordiales relaciones con el general Torrijos y desde fines del 1982
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habia sido electo presidente del gobierno espafol. Por teléfono, De la Espriella le
propuso a Gonzalez visitar al presidente Belisario Betancur quien -empefado en
promover dialogos pro paz en su propio pais- podia ser la personalidad propicia

para realizar una gira relampago que reanimase al Grupo de Contadora.

Al presidente de Espaia le era imposible hacerlo con esa premura, pero
envio en su representacion a Elena Flores, la secretaria de relaciones
internacionales del PSOE, quien ya tenia relaciones de colaboracién politica con su
homdlogo del PRD panamefo. La senadora Elena Flores viajo de inmediato a
Bogota para comentar la idea con el presidente Betancur y lo entusiasmo con la
idea, informandole ademas que el Felipe Gonzélez visitaria la region
centroamericana el siguiente mayo. Sin tomarse un respiro, tan pronto como la
senadora partié para Madrid, Belisario Betancur emprendié un fogoso recorrido por

Panama, México y Venezuela, a animar a sus colegas.

La vehemencia de Betancur sobre la posibilidad de concertar la paz en la
region motivo a sus interlocutores que, como él, asimismo temian una “libanizacion”
del area. Su llamado surtié efecto. Los cuatro cancilleres hicieron una veloz visita a
los cinco paises centroamericanos el 12 y 13 de abril, concertando para el dia 21
de ese mes un primer encuentro conjunto con sus cinco colegas centroamericanos,
en Panama. La cita juntd a dos extremos adversarios: el hondurefio Edgardo Paz
Barnica, quien preferia apelar a la OEA y cuyo ministro de Defensa, el general
Gustavo Alvarez decia querer iniciar de inmediato la guerra con Nicaragua, y al

canciller nicaraguense, el padre Miguel d’Escoto.

Como lo resefidé Gerhard Drekonja-Kornat, desde el 21 de abril de 1983, el
piso 15 del Banco Nacional de Panama funciond con el “cuartel general extraoficial
de la iniciativa de Contadora™. Alli los cancilleres centroamericanos conocieron y
aceptaron la propuesta por el dialogo, lo que permitié escuchar los puntos de vista

de cada pais, identificar los temas principales de controversia y formular un primer

7. En “El Grupo de Contadora en el conflicto centroamericano”, en Contadora: desafio a la diplomacia
tradicional, varios autores, Ed. Universidad de los Andes y La Oveja Negra, Bogota, 1985.

Ese piso del edificio antes habia albergado la oficina de De la Espriella como presidente del Banco
Nacional y, luego, como vicepresidente de la Republica.
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diagndstico. Este abordd algunos de los problemas materiales en la problematica
regional, como la carrera armamentista, el control de armamentos y su reduccion,
el trasiego de armas y la presencia de asesores militares y de otras formas de
asistencia militar foranea. Asimismo, las acciones para desestabilizar la situacion
de otros Estados, las agresiones verbales, las tensiones e incidentes fronterizos.
Ademas, los temas de derechos humanos y de garantias individuales y sociales, asi

como los problemas socioecondmicos que daban base a la crisis regional.

Los cancilleres de Contadora reiteraron que la responsabilidad de alcanzar
acuerdos que garantizaran una paz estable y duradera correspondia a los propios
centroamericanos, asi como la conveniencia de mantener el proceso de consultas,

acordando volver a reunirse todos el siguiente mayo en Panama.

Durante el mismo mes de abril proliferaron las declaraciones de apoyo a la
gestion de Contadora por paises europeos y latinoamericanos. Luego de que
Nicaragua solicitara convocar al Consejo de Seguridad de la ONU para acusar a
Honduras de agresion, el debate condujo a que ese Consejo encomiase los
esfuerzos del Grupo de Contadora y llamara a los Estados interesados a cooperar
con este Grupo. Por si faltara, a inicios de mayo Costa Rica apelé a la OEA para
constituir una “fuerza de paz” que vigilase su frontera con Nicaragua; sin embargo,
en lugar de eso, una reunion de los cancilleres de Contadora aprobé enviar al area
una Comision Observadora integrada por representantes de sus cuatro paises que,
ademas de visitar la zona fronteriza, se entrevistaron con el presidente Monge y con
Daniel Ortega, coordinador de la Junta de Gobierno nicaragiense. Por su parte, en
declaraciones de su canciller y de su vicecanciller en sendas visitas a México y
Europa, el 19 de mayo el gobierno cubano hizo saber que apoyaba las gestiones de

Contadora.
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Con todo ello, de esos dos meses en adelante el Grupo de Contadora
comenzo a consolidarse como instancia politica internacional, y a partir de entonces

los cancilleres que lo integraban empezaron a desarrollar su dinamica.®

Segun lo prometido, el 30 de mayo Felipe Gonzalez realizé la gira prevista,
que incluyé Republica Dominicana, Colombia, México, Venezuela y Panama,
reiterando el apoyo espariol a Contadora. Poco antes, del 28 al 30 de ese mes, los
cancilleres del Grupo y sus cinco colegas centroamericanos volvieron a verse en
Panama. En esta cita se discutid el marco conceptual de la gestidn, los problemas
politicos y de seguridad, los objetivos econdmicos y sociales, y los mecanismos para
la ejecucion y control de los acuerdos. El debate alcanzé un nivel de consenso frente
a los temas y sus resultados, decidiéndose constituir un Grupo Técnico compuesto
por representantes de los nueve paises -sus vicecancilleres y asesores técnicos y
politicos-, para recoger las respectivas opiniones, que servirian de insumos para
elaborar lo que luego seria el Documento de Objetivos, por acordarse meses

después, en septiembre.

Por su parte, la Administracion Reagan observéo cautelosamente lo que
sucedia y anuncio la designacion de Richard Stone como Embajador Itinerante para
Centroamérica. Este se entrevistd el 6 de junio con el canciller panamefio y al

término de la visita dijo que su pais apoyaba la gestion de Contadora.

Pero eso no disminuyé las tensiones y escaramuzas armadas en el area, ni
la percepcion generalizada de agravamiento de la crisis. Esto hizo necesario
emprender acciones de mayor envergadura, lo que llevo a creer oportuno celebrar
una cumbre de los Jefes de Estado de las naciones integrantes de Contadora. Sus
cancilleres se reunieron en Panama los dias 14 y 15 de julio para preparar la agenda

de esa cita, y la cumbre se efectué en Cancun, México, el dia 17. El documento

8. Con el paso del tiempo, en virtud del sdlido respaldo del equipo profesional de su cancilleria y del
robusto papel de sus embajadores en los paises del area, asi como como de su talento y de su
estabilidad en el cargo, el mexicano Bernardo Sepulveda iria asentandose gradualmente como
primus inter pares del Grupo.
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emitido en esa oportunidad -la Declaracion de Cancun- fue uno de los mas

relevantes en los anales de Contadora.

Los mandatarios arribaron a Cancun el dia 16 de julio y sostuvieron
entrevistas privadas con el presidente De la Madrid. En el curso de la cita, México y
Venezuela renovaron el pacto petrolero de San José, de cooperacion energética

con las naciones de América Central y del Caribe.

2. Coémo se forjoé un aval internacional contra la guerra

En Cancun, los cuatro presidentes examinaron la informacién acopiada por
los vicecancilleres y los asesores integrantes de Grupo Técnico de Contadora. El
canciller mexicano calificd de “unilateral”’ la solicitud de Honduras de pedir que el
Consejo Permanente de la OEA discutiera la situacion de Nicaragua. Ademas, tildo
de “acto de oportunidad equivocado” las objeciones de Costa Rica al informe del
Grupo Técnico, pues por varias semanas lo habia tenido en su poder sin manifestar

ningun desacuerdo.

En la Declaracion de Cancun emitida al concluir el conclave, los cuatro
mandatarios expresaron su preocupacion por el deterioro que se hacia patente en
el aumento de las tensiones, la escalada de violencia, los incidentes fronterizos, la
carrera armamentista, las injerencias foraneas y la amenaza de que una
conflagracion bélica pudiera generalizarse. Lo cual demandaba a la comunidad
internacional la prioridad de apoyar la opcidon de un entendimiento politico,

aportando soluciones constructivas.

La Declaracion hace enseguida una advertencia de alto valor doctrinario: que
el uso de la fuerza como alternativa no resuelve sino que agrava las tensiones, y
que la paz solo podra ser realidad en la media en que se respeten los principios
fundamentales de la convivencia entre las naciones: la no-intervencién, la
autodeterminacion, la igualdad soberana de los Estados, la cooperacion para el
desarrollo econdmico y social, la solucién pacifica de las controversias, asi como la

expresion libre y auténtica de la voluntad popular.
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Afirma ademas que crear condiciones para la paz depende
fundamentalmente de Ila disposicion al didlogo de los propios paises
centroamericanos, a quienes corresponde la responsabilidad en la busqueda de
acuerdos de convivencia, que deben traducirse en acciones y compromisos
concretos. Pero, también, que es necesario que los Estados con intereses y vinculos
en la region contribuyan con su influencia politica a fortalecer los cauces de

entendimiento y se comprometan a favor de la opcion diplomatica por la paz.

La Declaracion reconoce que, gracias al respaldo de la opinion internacional,
Contadora ha podido moderar los riesgos de una confrontacién generalizada, e
identificar los problemas y causas de la situacion. Animados por ese respaldo y el
espiritu de solidaridad con los pueblos de América Central, se hace necesario

acelerar los procesos que puedan contribuir a la eficaz solucién de los conflictos.

Para ello, prosigue, hemos convenido en las directrices generales de un
programa a ser propuesto a los paises centroamericanos, que implica: la
celebracién de acuerdos y compromisos que conduzcan a un efectivo control de la
carrera armamentista, la eliminacion de asesores militares extranjeros, crear zonas
desmilitarizadas, proscribir el uso del territorio de unos Estados para efectuar
acciones politicas o militares de desestabilizaciéon de otros Estados, erradicar el
trasiego y trafico de armas, y prohibir otras formas de agresién o injerencia en los

asuntos de cualquiera de los paises del area.

Cosa que la Declaracion resumié en diez compromisos especificos v,
ademas, en la tarea de zanjar las diferencias especificas entre los paises
centroamericanos mediante la suscripcion de memorandos de entendimiento y la
creacion de Comisiones Mixtas que permitan desarrollar acciones conjuntas para el

control efectivo de sus territorios, especialmente en las zonas fronterizas.

Asimismo, destaca que para eliminar los factores que perturban la paz
regional deben fortalecerse las instituciones democraticas y la observancia de los
derechos humanos. Lo que conlleva perfeccionar los métodos de consulta popular
y asegurar el libre acceso de las diversas corrientes de opinidn al proceso electoral.
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Igualmente, la Declaracién de Cancun sefala que ese fortalecimiento de las
instituciones politicas democraticas se vincula a los avances a lograr en materia de
desarrollo econdmico y justicia social. Que se debe enfrentar el atraso econémico
que esta en la raiz de la inestabilidad regional y es causa de conflictos, asi como
fortalecer los mecanismos de integracion regional y a provechar las posibilidades
de complementacion industrial, como medios para neutralizar los efectos de la crisis
economica mundial. Lo cual debe complementarse con el apoyo internacional,
especialmente de los paises industrializados, con créditos de fomento, cooperacion

para el desarrollo y acceso de los productos centroamericanos a sus mercados.

Finalmente, hizo un llamado a la comunidad internacional, especialmente a
quienes han manifestado simpatia por los esfuerzos del Grupo de Contadora, asi
como al secretario general de la ONU vy al presidente del Consejo Permanente de
la OEA, para que contribuyan con su capacidad diplomatica a las soluciones
pacificas para los problemas centroamericanos. Para lo cual, acota, nos hemos

dirigido a los mandatarios del Continente Americano en busca de su solidaridad.

La Declaracién de Cancun genero6 acto seguido diferentes reacciones. A los
dos dias, el 19 de julio, Nicaragua la reconocié como un esfuerzo por la paz y
propuso un acuerdo de no agresion con Honduras, respecto a la autodeterminacién
de los pueblos, cese absoluto de suministro de armas y apoyos militares, cese de
agresiones y no instalacion de bases militares extranjeras en Centroamérica. El
siguiente dia, en Guatemala, los cancilleres de Costa Rica, El Salvador, Guatemala
y Honduras también consideraron que la Declaracién de Cancun era un aporte para
la paz porque acogia las iniciativas presentadas por sus gobiernos, y emitieron un
documento titulado Bases para la Paz en Centroamérica, al cual el Grupo de

Contadora considero valioso.

Contestando a la invitacién emitida en Cancun por los mandatarios del Grupo
de Contadora, el 21 de julio el presidente Ronald Reagan les escribié diciendo que
la solucién de la crisis centroamericana requeria cuatro puntos: “fortalecimiento de
las instituciones democraticas, respeto a la no intervencién, separacién del conflicto

de la confrontacion Este-Oeste (retiro de asesores militares y consejeros de
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seguridad extranjeros y congelamiento efectivo de adquisicion del armamento
bélico), y el logro de un nivel econdmico adecuado que garantice las necesidades
basicas de esos pueblos”. A lo que el mismo Reagan afadio, ademas, que el
gobierno estadunidense habia apoyado reiteradamente al Grupo de Contadora y
elogiaba la Declaracion de Cancun como una importante contribucion al avance del

proceso de paz en el conflicto centroamericano.

Por su parte, el dia 23 el presidente Fidel Castro respondié a la misma
invitacion que Cuba daba pleno apoyo a la gestién del Grupo de Contadora, y que
consideraba a la Declaracion de Cancun como un importante esfuerzo para resolver
los problemas de Centroamérica, estableciendo que él era “partidario de que la

confrontacion sea sustituida por el dialogo”.

El 24 de julio, en los actos por el bicentenario del Libertador Simén Bolivar
celebrados en Caracas, los presidentes de Bolivia, Ecuador y Peru, junto con los
cancilleres de Argentina y Espafa, expresaron “un decidido respaldo a la
Declaracion de Cancun y su pleno apoyo a las importantes gestiones que vienen
cumpliendo los gobiernos” del Grupo de Contadora “para el establecimiento de la
paz, de la seguridad y de la armodnica y fecunda convivencia entre los paises
hermanos de la América Central”, y exhortaron a las partes involucradas en la crisis
del area a brindar efectiva y plena cooperacion para cumplir los compromisos

contemplados en esa Declaracion.

Pero no todo serian peritas en almibar. Ese mismo mes de julio ocho buques
de la armada estadunidense, encabezados por un portaviones con 70 aeronaves,
junto a dos destructores portamisiles y otros buques iniciaron maniobras en la zona.
Maniobras que el presidente Reagan calificé como un “escudo necesario” para la
paz y la democracia. Costa Rica manifesté su desacuerdo con esas operaciones y
Panama calificé de “negativo” el envio de la flota. A contravia, el embajador
itinerante Richard Stone las califico6 como “una respuesta al desarrollo de los
acontecimientos en la region”. Y en ese contexto, el canciller de Honduras, Edgardo
Paz Barnica, descart6 de cuajo la propuesta nicaragiense de un tratado de

no-agresion, mientras la Contra profundizaba sus incursiones en Nicaragua.
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Asi las cosas, buscando asegurar consensos para acelerar el proceso de
negociaciones con una nueva reunion en Panama, el 27 de julio los presidentes de
Colombia, Belisario Betancur, y de Panama, Ricardo de la Espriella, emprendieron
una visita a El Salvador, Honduras y Guatemala, para hablar con sus respectivos
mandatarios. Se evidencié que estos no tenian criterios analogos sobre el proceso
de negociaciones politicas. Ademas, que algunos de los jefes militares no estaban
convencidos del uso de medios diplomaticos, en particular el general Gustavo

Alvarez, comandante de las fuerzas armadas hondurefias.

Dicho sea de paso, de Honduras venia, precisamente, una propuesta de
revivir al Consejo de Ejércitos Centroamericanos (CONDECA) -desaparecido en
1979, a la caida del somocismo-, que planeaba convocar en Tegucigalpa una
reunion de presidentes de Centroamérica y Panama, para restablecer ese
organismo. Esa idea era patrocinada por el Comando Sur estadunidense, con sede
en Panama, y a ella se opuso enérgicamente el vicepresidente panamefio Jorge
lllueca. Cuando los presidentes de Panama, Guatemala y Costa Rica anunciaron
que no asistirian a la cita, sus proponentes temporalmente desistieron, lo que

favoreci6 a la alternativa de negociacion diplomatica.

Inmediatamente después de esa rapida gira de Betancur y De la Espriella,
los cancilleres de Contadora y sus cinco colegas centroamericanos volvieron a
reunirse en Panama, del 28 al 30 de julio. Poco antes, la gestion de Contadora habia
recibido el respaldo del Buré de Coordinacion del Movimiento de Paises No
Alineados (NOAL), reunido en la sede de la ONU, en Nueva York. Al propio tiempo,
en Washington, el ex vicepresidente de Estados Unidos Walter Mondale -el
ex contrincante electoral de Reagan- advirti6 que las actuaciones del gobierno
norteamericano representaban una “escalada masiva” hacia una guerra en América
Central. A la vez que el senador Edward Kennedy denunci6 “la peligrosa tendencia
de la politica estadunidense actual a reaccionar militarmente en forma desmesurada
en Centroamérica”. Por si faltara mas, en las mismas fechas la Camara de
Representantes de EEUU aprobd una resolucidn prohibiendo todo apoyo a los

Contras que incursionaban en Nicaragua desde sus bases en Honduras (medida
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que sin embargo la Administracién Reagan burldé por otra via, como pocos afios

después se sabria con el escandalo Iran-Contras).

Con todo, en Panama esa reunion de los nueve empezé con moderado
optimismo, al constatar que las Bases para la Paz en Centroamérica formuladas por
los cancilleres del “bloque” de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras se
complementaban con la propuesta presentada por Nicaragua. Pese a que las
noticias que venian de América Central eran muy preocupantes, durante el conclave
se lograron coincidencias en el marco conceptual y en las areas de seguridad,
asuntos politicos, econdmicos y sociales, asi como acerca de los mecanismos para
cumplir los acuerdos. Se aceptd que los progresos alcanzados se informarian por
los cinco cancilleres a sus respectivos gobiernos. El Grupo de Contadora consideré
“esperanzador” el resultado de la reunion y estimé que en la siguiente cita se
podrian obtener avances para concretar la paz. “Ya existen coincidencias por donde

comenzar”, comentd el canciller panamefio.

Pero fuera del ambito diplomatico la situacion en el terreno se complicaba.
Aunque el canciller Paz Barnica se obstinaba en negarlo, Honduras continuaba
convirtiéndose en una plataforma militar estadunidense, teatro de prolongadas
maniobras conjuntas con el ejército hondurefio, a la vez que base material y logistica
de la Contra y de sus incursiones en Nicaragua. Por el lado opuesto, las
organizaciones guerrilleras salvadorefas alternaban ofensivas militares con

ofrecimientos de dialogo politico.®

Puesto que Contadora no constituia un organismo internacional o regional

juridicamente constituido, el Grupo, como instancia publica de sus respectivos

9. Por ejemplo, aunque el 11 de septiembre fracasé en Panama una reunion entre la Comision de
Paz del gobierno salvadorefio y el FDR-FMLN, debido a la exigencia gubernamental y
estadunidense de que el FMLN depusiera las armas y participara en unas elecciones sin antes
desmovilizar a los “escuadrones de la muerte” que, bajo diferentes siglas, asesinaban unos diez
ciudadanos por dia. Sin embargo, dado que el FMLN manifesté que estaria dispuesto a continuar
conversaciones “a través de intermediarios calificados”, el siguiente dia 29 se efectu6 otro
encuentro entre ambas partes en Bogota, con la intermediacion del presidente Belisario Betancur.
La cita se consideré6 “significativamente demostrativa de los términos del Grupo de Contadora” y
en la misma volvieron a considerarse los problemas de la celebracién de elecciones y del retiro
de los asesores militares.
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gobiernos, solo podia ser interlocutor de los representantes oficiales de sus
homologos centroamericanos -cancilleres y presidentes-, pero no dialogar con los
dirigentes de la oposicion ni lideres parlamentarios, que también son parte en la
formacion de las decisiones politicas, ni tampoco interlocutores de los jefes militares

ni de los representantes de las organizaciones guerrilleras.

Dada esa restriccion, en Panama, pais que no contaba con embajadas
fuertes en Centroamérica, la secretaria internacional del gobernante PRD sostenia
un activo desempefo en la promocion del apoyo a Contadora dentro de la
Internacional Socialista, en la COPPPAL y en otros medios politicos, entre ellos las
organizaciones contestatarias centroamericanas. A su vez, la que habia sido la
asesoria internacional del general Omar Torrijos, mantenia un seguimiento de
algunos de los medios miltares y de las organizaciones insurgentes

centroamericanas.

Pese a las dificultades dentro de la zona, el apoyo a la gestion de Contadora
se iria expandiendo progresivamente por América del Sur en la medida en que
avanzaban los respectivos procesos nacionales de democratizacion. De visita a
Brasil los cancilleres de México y Venezuela, al referirse a las maniobras en
Honduras, el venezolano José Alberto Zambrano sehaldé que “todo acto que sea
susceptible de interpretacién equivoca es contrario a la distencion” y, a su vez,
Bernardo Sepulveda las califico de “inoportunas”, al advertir que en Centroamérica
estaba en juego tanto la voluntad de las naciones del continente como la capacidad
de la comunidad internacional para probar que “que la paz por el derecho y la justicia
es posible y que la paz por la represion y la fuerza es una expresién inmoral e
ineficaz”. Enseguida de lo cual, el gobierno brasilefio de transicion, presidido por el

general Joao Figueiredo, también declard que apoyaba a Contadora.

Por otra parte, en Quito el presidente Oswaldo Hurtado reclamé el apoyo
“urgente del mundo a la gestion de Contadora”, y a su vez el parlamento ecuatoriano
condend la intervencion “extranjera por medios econdmicos y las amenazas del uso
de la fuerza” en Centroamérica. A su vez, el 3 de agosto, el gobierno de Cuba
anuncié que, en respaldo al proceso negociador en Centroamérica, retiraba 200
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asesores de Nicaragua, declarando que “si Nicaragua llega a un acuerdo con

Estados Unidos en base a la retirada de asesores, nosotros lo apoyaremos”.

Entre tanto, en Guatemala la feroz dictadura del general Efrain Rios Montt
fue depuesta por su ministro de Defensa, Oscar Mejia Victores. Este designé
canciller a Fernando Andrade, quien acto seguido viajo a los paises del area, donde
manifestd que su gobierno era “pacifista” y estaba dispuesto a apoyar la gestion de
Contadora, asi como al proceso de integracién econémica centroamericana. Luego

de lo cual, Andrade mantuvo una actitud cooperadora con el proceso de Contadora.

El siguiente encuentro de los nueve se celebré en Panama del 7 al 9 de
septiembre, teniendo como base un Proyecto Consolidado de los aportes
centroamericanos que el Grupo Técnico de Contadora sintetizé luego de las
consultas anteriores. A partir de esa cita la participacion de Panama estuvo a cargo
de Oydén Ortega como su nuevo ministro de Relaciones Exteriores. Pese a que en
la zona seguian dandose acontecimientos que tensionaban a los cancilleres
centroamericanos, se logréo obtener importantes convergencias, que quedaron
plasmadas en el denominado Documento de Objetivos, o de los 21 puntos. Aunque
estos cancilleres lo aprobaron ad referéndum (sujeto a la ratificacion de sus
respectivos presidentes), este no solo contenia principios sino también acciones a
promover -como las encaminadas a la distension en el area-, y daba pie para

negociar un posible tratado centroamericano de paz y cooperacion.

En los mismo dias arribé6 a Panama el acorazado New Jersey, a fin de
“patentizar” la presencia estadunidense en la regién, como afirmé un portavoz del
navio. Ademas, también llegd el Secretario de Defensa Caspar Weinberger, quien
reiterd el apoyo de su pais a la gestiéon de Contadora, pero asimismo respaldo las
maniobras de su pais en América Central y declaré que las bases instaladas por su
pais en Honduras -las mismas cuya existencia Paz Barnica negaba- se mantendrian

“hasta que las condiciones en El Salvador se estabilicen”.

Con todo, la firma del Documento de Objetivos por los cinco cancilleres
centroamericanos permitio al canciller panamefio Oydén Ortega valorar que

sentaba “las bases para negociaciones futuras entre los paises y es una referencia
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directa para concretar acuerdos”. Su colega colombiano Rodrigo Lloreda Caicedo
considero que la elaboracion de un tratado de paz y la firma de los instrumentos
juridicos para “cuidar la paz” serian la consecuencia de ese Documento. Y su par
mexicano, Bernardo Sepulveda, afirmd que ese Documento pasaba a ser el
principal “muro de contencién” politica para evitar un desastre en el area y

descartaba un fracaso de la iniciativa negociadora.

Si bien no era un tratado formal y carecia de mecanismos de verificacion y
control, constituia un pacto formal que delineaba compromisos y finalidades
generales para llegar a acuerdos concretos. Sin embargo, para conseguir la
fortaleza que necesitaba, no solo requeria la ratificacién de los cinco mandatarios
centroamericanos, sino también un fuerte respaldo internacional. La ratificacion se
obtuvo pronto, el mismo septiembre, mediante una rapida visita del canciller

panamefo a esos cinco mandatarios.

Poco después, el 7 de octubre, el canciller Bernardo Sepulveda, acompafiado
de los embajadores de Colombia, Panama y Venezuela, entregé formalmente el
Documento de Objetivos al Secretario General de la ONU, quien el dia 13 de octubre
informo al Consejo de Seguridad sobe la evolucion del proceso de Contadora, en

cumplimiento de la Resolucion 530, de mayo de 1983.

El 20 de octubre, se reunion en Panama el Grupo Técnico de Contadora, para
preparar la documentacion que los cancilleres del Grupo utilizarian los siguientes
dos dias, con el propdsito de preparar los instrumentos juridicos a ser considerados
por sus colegas centroamericanos. Ademas, se aprovechd la oportunidad para
congregar a los representantes diplomaticos de sus paises ante la ONU, la OEAy
las naciones centroamericanas, a fin de intercambiar criterios sobre las situaciones

en el area, promover la gestion de paz y coordinar acciones.

El canciller panamefio explicé que esas reuniones de los ministros de
Relaciones Exteriores se daban ante una “fase decisiva” del proceso, puesto que la
preocupante situacion existente en la region centroamericana requeria “acciones
audaces e inmediatas”, que cabia plantear dada la “jerarquia internacional” ya
alcanzada por la gestion de Contadora. A su vez, en carta dirigida al Secretario
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General de la ONU, el presidente Ricardo de la Espriella abogd por una solucién
pacifica “permanente” a la crisis centroamericana, advirtiéndole de la coyuntura

“lamentablemente sombria y llena de peligros para la paz mundial”.

Pero todos los esfuerzos desplegados por el Grupo de Contadora y quienes
lo apoyaban en el Continente y el mundo sufrieron en aquellos dias un serio golpe
cuando, con un pretexto insustancial, el 25 de octubre el ejército de Estados Unidos
invadio al diminuto Estado caribefio de Grenada. Esa aparatosa operacion militar
fue una clara advertencia recordatoria de cual era el modo de ver y la practica de la

Administracion Reagan sobre la paz regional.

El canciller de Colombia manifesté su repudio a la intervencion y exigio
respetar el principio de autodeterminacién de los pueblos, y su gobierno califico la
accion estadunidense de “Injustificable ocupacién armada de la isla” y rechazo “el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales". México destacé que esa invasion
agravaba “la situacion en el area de del Caribe y América Central y crea nuevos
peligros para la convivencia pacifica entre los Estados de la region”. Venezuela
solicité el cese inmediato de toda intervencion en Grenada y la preservacion del
Caribe como zona de paz. Panama hizo un llamado a los paises en conflicto a

abstenerse de usar la fuerza.

No obstante, la gestion de Contadora de inmediato recibié apoyos
adicionales en el plano internacional. EI 7 de noviembre Alejandro Orfila, secretario
general de la OEA, en su informe ante la XIIl Asamblea General de ese organismo,
expresé su respaldo a las labores del Grupo de Contadora, calificandolas como
“‘muestra de accion latinoamericana dirigida a solucionar los problemas que
enfrentan los paises centroamericanos y lograr nuestros mejores anhelos de paz en
dicha zona”. En ese evento se aprobd por aclamacion una resolucion propuesta por
Argentina, Bolivia, Brasil, Peru y Republica Dominicana que apoyaba los esfuerzos
del Grupo de Contadora y que, con base en los principios plasmados en el
Documento de Obijetivos, urgia a negociar de inmediato acuerdos de definan los
mecanismos de verificacion y control que aseguren su cumplimiento. Ademas,

llamando a todos los Estados a abstenerse de realizar actos que pudieran agravar
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las tensiones o entorpecer las gestiones negociadoras de Contadora, como unica

alternativa para lograr la paz en la region centroamericana.

Y a su vez el 11 de noviembre la Asamblea General de la ONU adoptd por
consenso la resolucién 38/10, que reitero el derecho de los paises de Centroamérica
a vivir en paz y determinar su propio futuro, condend los actos de agresion contra
dichos Estados, y los inst6 a abstenerse de iniciar o continuar operaciones militares.
Que asimismo expreso su mas decidido apoyo al Grupo de Contadora y lo insta a
perseverar en sus esfuerzos con el respaldo efectivo de la comunidad internacional
y la franca cooperacion de los paises involucrados dentro y fuera de la regién, y que
acogio con satisfaccion la Declaracion de Cancun y el Documento de Objetivos, que
contienen las bases para iniciar negociaciones. Y que ademas pidi6 al Secretario
General continuar informando al Consejo de Seguridad sobre la situacion, someter
un informe sobre el tema al siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General

y mantener bajo examen la cuestion de Centroamérica.

A esas resoluciones de la OEA y de la ONU se le sumaron declaraciones de
apoyo de los gobiernos de la Republica Federal Alemana, Espafa y Suecia. Y,
ademas, el Papa Juan Pablo Il le dio su aval a la gestién de Contadora, desde el

Vaticano y ante los miembros de la Conferencia Episcopal de Honduras.

Pero no por eso la tozudez de la Administracién Reagan amainé. El 1 de
diciembre, en Guatemala, finalmente tuvo lugar la reactivacion del Consejo de
Defensa Centroamericano (CONDECA), antes frustrada en Honduras. Ahora con la
participacion insignia del general Paul Gorman, jefe del Comando Sur
estadunidense y sin invitar a los presidentes, se congrego ahi a los jefes militares
de El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama y se dio por reactivado ese
organismo. El cénclave acordé recurrir al “empleo de la fuerza, tanto para defender
la democracia, contra el marxismo, como para la proteccion e impulso del
desarrollo”. Ademas, atender la “necesidad de enfrentar en forma coordinada,
armonica y solidaria los problemas que aquejan al area”. Por si faltara, en la XV
Conferencia de Ejércitos Americanos, en Caracas, poco después el jefe de Estado
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Mayor del ejército guatemalteco, general Héctor Lopez, aseverd que la reactivacion

del CONDECA se daba para enfrentar “la agresion comunista”.

Que Panama, siendo un pais miembro del Grupo de Contadora, figurase
entre los miembros de ese pacto militar causé controvertidas reacciones en el pais.
El jefe de las Fuerzas de Defensa, general Manuel Antonio Noriega, adujo que, dado
que en ese grupo se tratarian problemas concernientes a Centroamérica, Istmo del
cual el Panama es parte, esto podia afectar su seguridad, por lo cual no se podia
estar ausente. El canciller Ortega declaré que la reaparicion del CONDECA “no
afectard” la gestion de Contadora y que ese organismo no tendria participacion “en
las iniciativas ni deliberaciones de Contadora”. Aun asi, el vicepresidente de
Panama, Jorge lllueca -que en ese periodo de sesiones era el presidente la
Asamblea General de la ONU-, rechazé la reactivacion del CONDECA y afirmé que

los ataques a Nicaragua “no contribuyen a la distencién en la regién”.

Sin parar mientes en eso, en diciembre el Grupo de Contadora recibié en
Caracas un calido respaldo de la Cumbre de Presidentes de los paises bolivarianos,
que incluyé a Bolivia, Ecuador y Peru, ademas de Colombia, Panama y Venezuela.
Al restablecerse la democracia en Argentina, el presidente Raul Alfonsin manifesto
su apoyo a la iniciativa de Contadora, y también Jaime Lusinchi, el presidente electo

de Venezuela.

Ademas, significativamente, el Consejo Superior de Universidades
Centroamericanas (CSUCA), que agrupa a todas las universidades publicas de esta
region, asi como la Federacion de Estudiantes de Universidades de Centroamérica
manifestaron -por separado- su respaldo a Contadora, considerando que constituye
una iniciativa de busqueda de la paz en Centroamérica por la via del dialogo y el

respeto a la libre determinacién de los pueblos.

Con anterioridad, a inicios de noviembre los cancilleres de Contadora habian
aprovechado la Xl Asamblea General de la OEA, en Washington, para reunirse a
prever sus siguientes pasos. Ratificado el Documento de Objetivos y contando con
los avales de la ONU y de la OEA, convocaron a los cinco cancilleres

centroamericanos para solicitarles propuestas concretas, en particular sobre los
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mecanismos de verificacion y control, con vistas a que en una siguiente cita de los
nueve, en diciembre, se pudiera llegar a acuerdos juridicos sobre las
responsabilidades de cada Estado. Para implementarlo, se dispuso que el Equipo
Técnico del Grupo recibiese las proposiciones centroamericanas, para

compendiarlas en un texto mas especifico que el Documento de Objetivos.

Por su parte, para contribuir a reducirle tensién al proceso, el gobierno de
Nicaragua decreté una amnistia politica que beneficiaba incluso a quienes se
encontrasen con las armas en la mano. México considerd que esa medida era una
‘muestra de la voluntad para encontrar la paz”, e incluso el ex presidente
costarricense José Figueres, contradiciendo al presidente Monge, concluyo que “los
sandinistas tienen la voluntad de cumplir con sus palabras de convocar a elecciones
y la amnistia decretada es una muestra de esa voluntad”. En contraste, el Jefe de
las Fuerzas Armadas de Honduras, el general Gustavo Alvarez, reiter6 dias

después que “la guerra es una opcion que no podemos dejar de considerar”.

Para preparar la nueva propuesta de Contadora, sus cuatro cancilleres
acordaron verse en Panama los dias 20 y 21 de diciembre y, adicionalmente,
convocar la siguiente reunion conjunta con sus colegas centroamericanos en esa
misma ciudad, el 8 y 9 de enero de 1984, al cumplirse el primer afio de esta iniciativa
de paz. En esos dias de diciembre de 1983, los cancilleres de Contadora,
basandose en el Documento de Obijetivos y los criterios y proposiciones aportadas
por los paises centroamericanos, elaboraron el proyecto “Normas para la ejecucion
de compromisos asumidos”, que abarcd los aspectos politicos, de seguridad y
acciones econdémicas y sociales requeridos para cimentar una paz estable en esa
region. Este seria el texto base para el siguiente encuentro con los cancilleres

centroamericanos.

En esos dos dias de diciembre, ademas, se efectud el acto de constitucion
de lo que luego seria el “brazo econémico” de Contadora, previamente acordado en
una reunion del Consejo de Ministros del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), celebrada en Caracas en septiembre. Alli Contadora habia propuesto

emprender un esfuerzo colectivo para apoyar el desarrollo socioeconémico de la
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region centroamericana y reducir su vulnerabilidad. Asi, en presencia de una
veintena de delegaciones latinoamericanas, en esa cita de diciembre se constituyo
el Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica
(CADESCA). La captacion de voluntades y de recursos para el desarrollo
centroamericano, “sin exclusiones ni discriminaciones” seria su principal misién a

partir del primer trimestres de 1984.

No obstante, en lo que toca a la gestidn de paz, el camino hacia el siguiente
encuentro del Grupo de Contadora con los cinco cancilleres centroamericanos,
previsto para el 8 y 9 de enero, debié superar obstaculos. Asi como el general Paul
Gorman habia juntado a los jefes militares del area para reconstituir el CONDECA,
a su vez el embajador itinerante Richard Stone procuré dificultar el trayecto con
nuevas iniciativas dilatorias. Entre ellas, asesores de politica internacional de los
gobiernos del “bloque” -Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras- se
reunieron en Tegucigalpa para estudiar una propuesta sobre “los objetivos basicos
para la pacificacion en Centroamérica”, que diferia del Documento de Objetivos,
pese a que sus respectivos presidentes ya lo habian ratificado. A la par, medios de

prensa circularon versiones sobre el agotamiento y préoximo fracaso de Contadora.

En ese contexto, el presidente colombiano Belisario Betancur se dirigio a
Estados Unidos sobre la necesidad de probar “en los hechos” el apoyo verbalmente
dado a Contadora. Acto seguido la cancilleria mexicana hizo otro tanto. El 20 de
diciembre, al iniciarse la reunién del Grupo, el presidente panamefo Ricardo de la
Espriella destacé ante sus participantes que el “mayor logro de la iniciativa, durante
1983, ha sido evitar una conflagracion en el istmo centroamericano”. Advirtié que la
paz “no surge de la nada” sino que se “construye”, y reconocio la paciencia y

perseverancia de Contadora como una condicién basica de su actuacion.

Al concluir el encuentro el canciller Bernardo Sepulveda coincidié con De la
Espriella en que el mayor logro habia sido “detener” la guerra, rechaz6é de plano
cualquier agotamiento o “fracaso” de Contadora y destaco que ya habian quedado
establecidas las premisas basicas para la paz en Centroamérica. José Alberto

Zambrano, canciller de Venezuela, reiter6 que para seguir adelante “estamos
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revestidos de optimismo y paciencia”, para lo cual ahora tocaba dar pasos concretos
y enérgicos. A lo que su colega colombiano, Rodrigo Lloreda, afiadié que ya se
“‘habian orientado las tareas para poner en marcha acciones concretas, tanto

politicas como econdémicas”.

El canciller panamefio Oydén Ortega recordé que la iniciativa estaba
ampliamente apoyada por la comunidad internacional, aunque para culminarla se
requeria la “voluntad politica de las naciones centroamericanas”. Ademas, recalcé
que ya estaban dadas las bases para pactar compromisos a través del Documento
de Objetivos, destacando que “los ojos del mundo estan puestos sobre las préximas

negociaciones y sera dificil afianzar actitudes dilatorias”.

Aunque algunos medios informativos aun insinuasen un presunto “fracaso”
de Contadora, la iniciativa ya se habia convertido en un ejemplo para América
Latina, que en los siguientes afios se expandiria mas alla del Grupo inicial. Sin
embargo, dicho en aquellas fechas, el papel jugado ya era “mucho mas importante
de lo que parece y de lo que se dice”, pues “a quienes dicen que Contadora no ha
hecho nada, yo les preguntaria: imaginense como seria Centroamérica, si no
hubiera existido Contadora”, sentencié Gabriel Garcia Marquez, al ser entrevistado

en Panama ese 21 de diciembre.

Asi las cosas, el 8 y 9 de enero de 1984 los cuatro de Contadora se reunieron
con sus cinco colegas centroamericanos, en busca de entendimientos politicos y
soluciones negociadas, capaces de restaurar la convivencia y estabilidad en esa
region. No sin controversias adicionales, ya que Costa Rica, El Salvador y
Honduras, se presentaron trayendo un proyecto alterno al previamente consultado
por Contadora®. Con todo, el cénclave logré acordar las “Normas para la ejecucion
de los compromisos asumidos en el Documento de Obijetivos”, que concretaron las
relativos a los temas de seguridad, asuntos politicos y expectativas econémicas y

sociales. Este texto, aunque especific6 compromisos para los respectivos Estados

10. Esta vez sin el anterior acompafiamiento de Guatemala, cuya conducta diplomatica varié tras la
deposicion de la dictadura de Rios Montt.
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sin determinar aun sus mecanismos de verificacién y control, se aprobé alli mismo,

sin demandar ratificaciones presidenciales.

Ademas, la reunion decidié crear tres comisiones de trabajo para esos
temas -los de seguridad, de politica y de asuntos econdmicos y sociales-,
responsabilizandolas de preparar en tres meses los correspondientes proyectos de
acuerdos y recomendaciones, bajo la coordinacion de Grupo Técnico de Contadora.
Al terminar ese plazo, estas presentarian un informe final con los correspondientes
estudios y proyectos, a considerarse en la siguiente cita de los nueve cancilleres,

con miras formular un documento juridico sobre los compromisos asumidos.

Al cumplirse en esa oportunidad un afio de los esfuerzos de Contadora, cabia
concluir que la aceptacion de estas “Normas para la ejecucion de los compromisos
asumidos en el Documento de Objetivos” reflejaba un reconocimiento
centroamericano a dichos esfuerzos. Reconocimiento que, en palabras del
presidente De la Espriella, daba pie a llamar a los mandatarios de esas naciones y
a los de otros estados con intereses o influencia en la region a contribuir sin mas

rodeos a su ejecucion.

3. De los Ocho a la Paz de Esquipulas y al Grupo de Rio

Con todo, pese al reconocimiento internacional alcanzado, ya se evidenciaba
que una parte de las adhesiones y apoyos diplomaticos solo eran simulaciones.
Algunos de los gobiernos del area no tenian la independencia y autodeterminacion
necesaria para cumplir los acuerdos que firmaban. O no tenian la voluntad
requerida. Sin ser parte de las reuniones, el poder que la Administracion Reagan
personificaba actuaba a través de las evasivas y dilaciones de ciertos actores
centroamericanos. Y, por otro lado, también las organizaciones guerrilleras y otros
factores internos -como las cupulas econdmicas y politicas tradicionales o los jefes
militares- tenian realidades y expectativas que salvaguardar, mientras que a
Contadora no le correspondia tratar los asuntos internos de los paises sino las
relaciones entre ellos, como medio para crear el clima que los llevara a resolver sus

respectivos problemas internos.
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Las tres comisiones creadas en la reunion de enero de 1984 se constituyeron
ese mismo mes. El 7 de abril, vispera de la siguiente reunion del Grupo de
Contadora, el presidente mexicano Miguel de la Madrid visité Panama, junto con su
canciller, Bernardo Sepulveda. Por los anfitriones participd el nuevo presidente,
Jorge lllueca, el vicepresidente, Carlos Ozores, el canciller Oydén Ortega, vy el
comandante de las Fuerzas de Defensa, Manuel Antonio Noriega. Ambas partes
estuvieron de acuerdo en que la situacion debia examinarse de modo objetivo y
procurando conciliar los intereses en conflicto, en un momento que exigia gran

imaginacion politica.

El siguiente dia los cancilleres de Contadora empezaron por analizar la
situacion, que estaba en franco deterioro. Nicaragua denunciaba el minado de sus
puertos y, ademas, era ostensible el incremento de tropas norteamericanas, de la
carrera armamentista y las maniobras e incursiones bélicas. EI minado de los
puertos implicaba mas que una accion desestabilizadora, pues parecia anteceder
una intervencién militar. La reunion exhorté a los gobiernos centroamericanos a
renovar su disposicidn politica para avanzar a la siguiente etapa de la gestion
negociadora, al concluir sin demora la labor de las comisiones de trabajo, para
entregar sus recomendaciones a la siguiente cita plenaria de Contadora, prevista

para el 30 de abril.

En esta reunion del dia 8, se acordé encomendar al canciller de Venezuela,
Isidro Morales Paul, ir a Estados Unidos a entrevistarse con funcionarios del
Departamento de Estado, y manifestarles que para que la negociacion pudiese
avanzar era necesario que Washington se comprometiera a dejar de hacer
manifestaciones publicas y acciones encubiertas de apoyo a los Contras, a cesar
maniobras en Honduras, reducir la cantidad de sus asesores militares en ese pais
y abrir puentes de comunicacion con Nicaragua. En otras palabras, que también ese
actor tras bambalinas, que no figuraba en la mesa de Contadora, también aceptara

asumir su evidente y crucial responsabilidad en el trato.

Al canciller mexicano, Bernardo Sepulveda, se le encargd plantear al
gobierno sandinista que dejase de ser puente logistico para la guerrilla salvadoreia,
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moderar su discurso politico y garantizar la participacion a los diversos grupos
politicos en las elecciones generales, previstas para noviembre. A su colega
colombiano, Rodrigo Lloreda Caicedo, hablar con su homodlogo hondurefio y
requerirle aceptar la existencia de tropas y maniobras estadunidenses en su
territorio, comprometerse a reducir el numero de asesores militares
norteamericanos y tender puentes de comunicacion con Nicaragua. Y al Canciller
panamefio, Oydén Ortega, hablar con representantes cubanos y pedirles cesar su
apoyo logistico a la guerrilla salvadorefia, reducir asesores militares en Nicaragua,
e influir para que el gobierno sandinista ofreciese garantias politicas y electorales a
los demas sectores sociales, y concretar la adopcion del modelo de economia mixta.
Segun la posterior conclusion del canciller panamefo, los cubanos fueron mas

flexibles que los sandinistas.

La reunion plenaria de Contadora y los cinco cancilleres centroamericanos,
celebrada en Panama el 30 de abril, fue satisfactoria en tanto que las comisiones
previamente designadas entregaron sus respectivas recomendaciones sobre cémo
cumplir las “Normas para la ejecucion de los compromisos asumidos en el
Documento de Objetivos”. Aunque habia discrepancias en algunos temas
relevantes, como la supervision de los mecanismos electorales, y los instrumentos
de verificacion y control de los niveles de recursos militares y el retiro de asesores,
se convino en que el Grupo Técnico de Contadora conciliase y sistematizara las
propuestas, y elaborase los proyectos de instrumentos juridicos para asegurar el

cumplimiento de los acuerdos.

En la misma fecha, los cancilleres centroamericanos renovaron el mandato
que ellos le concedian a Contadora, “reafirmando su conviccién de que el proceso
de negociacion impulsado por el Grupo de Contadora representaba la genuina
alternativa regional y el foro adecuado para la solucién de los conflictos que se
enfrentaban en esos momentos”. Aun asi, faltaria por constatar, en los siguientes

meses, que los hechos confirmasen una declaracién tan prometedora.

Por lo pronto, en mayo contribuy6 al progreso de la gestion de paz el acuerdo
suscrito entre Costa Rica y Nicaragua para crear la Comision Mixta de Supervision
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y Prevencion en la frontera comun, que se implementd con la participacién de

representantes de Contadora.

Poco después, el 1 de junio, los cancilleres de Contadora asistieron a la toma
de posesién del presidente José Napoleén Duarte, en San Salvador, donde
dialogaron con el Secretario de Estado George Schultz. La parte norteamericana
volvio a decir que su gobierno valoraba el Documento de Objetivos y que, si el Grupo
de Contadora actuaba con obijetividad, apoyaria la negociacién. El Grupo reiterd
que se podia confiar en su objetividad. No obstante, quedo la sensacién de que los
anteriores apoyos estadunidenses solo habian sido retéricos y de que este no

estaria exento de condiciones.

Asi las cosas, el 8 de junio los ministros de Relaciones Exteriores del Grupo
de Contadora recibieron y revisaron el documento de sintesis elaborado por el
Grupo de Trabajo -sus vicecancilleres y asesores-. EI mismo se basé en las
recomendaciones producidas por las comisiones, cuyos integrantes los gobiernos
centroamericanos habian designado. Con las aportaciones adicionales de estos
cuatro ministros, quedd redactado el proyecto de acuerdo que constituia el Acta de

Contadora para la Paz y Cooperacién en Centroamérica.

El Acta constd de un preambulo que recogia las consideraciones de las
propias comisiones, una primera parte que contenia los compromisos juridicos
relativos a los asuntos politicos, de seguridad y socioecondmicos; una segunda
parte con las recomendaciones generales y especificas que concernian a esos
temas; una tercera sobre los aspectos tocantes a la Comision de Verificacion y
Control -que le daba al documento capacidad para exigirle a las partes signatarias
cumplir sus normas vinculantes- y, ademas, unas disposiciones finales sobre los
compromisos juridicos y las formas de solucion de controversias. Al Acta se le
afadié un Protocolo abierto a la firma de otros Estados dispuestos a adherirse a los

compromisos adquiridos por las partes firmantes y a apoyar su cumplimiento.

El siguiente dia, los cuatro ministros de Contadora viajaron a América Central
a entregar el Acta, personalmente, a cada uno de los mandatarios de los cinco

paises. En la carta que acompafiaba al documento, se les solicitd proporcionar sus
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comentarios a mas tardar el 15 de julio de 1984. Adicionalmente, los cancilleres
panamefo y venezolano acudieron a presentarle formalmente el Acta de Contadora
para la Paz y Cooperacion en Centroamérica, y dicha carta, también al secretario

general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar.

En teoria, con esto la gestidon del Grupo de Contadora convocaba a su etapa
final, quedando la siguiente fase en manos de los presidentes centroamericanos.
Pero estos, pese al compromiso de proporcionar sus respectivos comentarios en la
fecha prevista, dejaron de hacerlo. Ante la falta de respuestas a la insistencia de
Contadora, se apel6 a reunir en Panama a los vicecancilleres del Grupo con sus
colegas centroamericanos. En el curso de sucesivos encuentros, culminados en
agosto, afloraron discrepancias sensitivas en las materias de politica y de seguridad.
Entre los asuntos mas polémicos, los de supervision electoral, en los que Nicaragua
no daba el brazo a torcer, y los de eliminacién de bases y maniobras militares, en

los que Honduras permanecio intransigente.

Ante ese estancamiento de la situacion, la prensa internacional califico el

estado de cosas como “el impase de Contadora”.

Al propio tiempo, arrecio la campafa contra la gestién negociadora, acusada
por los mayores peridodicos centroamericanos y los medios estadunidenses
conservadores, de favorecer a la Nicaragua sandinista. Entre los primeros
descalificadores del proceso, el presidente Luis Alberto Monge quien, tras elogiar a
Contadora durante una visita a Europa, al regresar a Costa Rica declaré que esa

gestion ya estaba agotada y que el tema debia pasar a la OEA.

Los cancilleres de Contadora incorporaron al Acta las modificaciones que
mejor contribuyeran a lograr un consenso centroamericano. Entre ellas, varias
normas vinculantes en los asuntos electorales, el inventario y congelamiento de la
cantidad de armas, un plazo de un mes a partir de la firma para eliminar las bases
militares foraneas, asi como a la participacién de la OEA y de la ONU en los
mecanismos de solucion de controversias. Ademas, convocaron una reunion
conjunta con los cancilleres centroamericanos para temprana fecha de septiembre,

antes de que empezase el periodo anual de sesiones de la Asamblea General de la
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ONU. Y adicionalmente, acordaron concurrir como Grupo de Contadora a la reunion
con los cancilleres de la que entonces era la Comunidad Econdémica Europea, mas
Espafia y Portugal, prevista para finales de ese mismo mes en San José de Costa

Rica, a fin de recabar su apoyo a la gestion negociadora.

Ante la aparicion de pretextos dilatorios, encaminado a que Contadora
llegase debilitada ante la Asamblea General y a la cita con los europeos, el Grupo
empefid su capital politico en insistir en la fecha de la nueva reunién de cancilleres,
citada para el 7 de septiembre. Eso incluso demandé sugerir que Contadora
gestionaria la suspension del conclave centroamericano con la Comunidad Europa.

Al cabo, se obtuvo la presencia de todos los paises de la region.

Alli Contadora les presentd el Acta Revisada de Contadora para la Paz y
Cooperacion en Centroamérica, confeccionada con los ajustes requeridos para
conciliar las discrepancias detectadas. En el acto, las reacciones inmediatas fueron
favorables; los centroamericanos reconocieron que Contadora era el foro regional
adecuado para solucionar los conflictos del area y coincidieron en fijar para el 15 de
octubre el plazo para entregar los ajustes finales al Acta Revisada. Enseguida, los
cancilleres de Contadora redactaron un informe dirigido a sus colegas de la
Comunidad Europea, Espaina y Portugal, en el que solicitaban su apoyo para lograr
los propdsitos de pacificacion y desarrollo de la region centroamericana, confiando
en que de la cita de San José surgiese una declaracion europea de respaldo a la

gestién negociadora.

Los cancilleres de Contadora hicieron entrega del Acta revisada asimismo al
Secretario General de la ONU, antes de trasladarse al encuentro con los paises
europeos en San José. Aunque en los dias previos algunos gobiernos
centroamericanos dieron indicios de que cambiaban de actitud, el 29 de septiembre
los ministros europeos suscribieron el protocolo de adhesion al Acta Revisada de

Contadora.

Rompiendo lo que hasta entonces habia sido usual, en esta oportunidad fue
ostensible el poder real que hasta entonces habia operado tras bambalinas. Durante
reunion de San José circuld una nota del Departamento de Estado norteamericano
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solicitandole a los representantes europeos excluir a Nicaragua de todo acuerdo de
cooperacion. A la vez, los gobiernos de los paises del Grupo de Contadora

recibieron un texto con reservas de la Administracion Reagan al Acta Revisada.

Aun asi, la resolucién de los cancilleres europeos reunidos en San José fue
la de reafirmar su apoyo al Acta y demandarle a los cinco paises centroamericanos

resolver sus diferencias dentro del marco que Contadora les ofrecia.

No obstante, antes de vencerse el término para entregar las observaciones
finales al Acta Revisada, contra la practica usual en el proceso negociador, el
gobierno de Honduras cit6 a los otros gobiernos del area a reunirse en Tegucigalpa
con exclusion de los cuatro cancilleres de Contadora. A ese conclave Nicaragua se
abstuvo de participar, Guatemala asistié a bajo nivel y en ese ambito actud sin

disimulos el gobierno de Washington.

Asi, a las visperas del plazo del 15 de octubre de 1984, contra la expectativa
de recibir solo propuestas de ajustes finales al Acta Revisada, Contadora empezo a
recibir objeciones sustantivas de los tres gobiernos del “bloque” centroamericano al
Acta Revisada. Mientras Nicaragua reiterd su decision de firmar sin mas demora el
Acta tal y como Contadora la habia propuesto, y Guatemala solo sugirié ajustes
menores, por el lado opuesto, Honduras y enseguida Costa Rica y El Salvador
plantearon desacuerdos de fondo al proyecto de Acta. Con la novedad adicional de
que el propio gobierno de Estados Unidos se tom¢ la libertad de comunicar por
escrito sus objeciones que, asi como las del “bloque”, implicaban reabrir la
negociacion de algunos de sus aspectos fundamentales, como los aspectos
relativos a la reduccion de tropas y armamentos. A lo que Honduras agrego la
demanda de crear un comité ad hoc de desarme a constituir en el marco de la Junta

Interamericana de Defensa.l!

El Washington Post concluyd que los paises centroamericanos del “bloque”
habian actuado bajo presion estadunidense y, en su edicién del 6 de noviembre,

reveld la existencia de un documento secreto del Consejo de Seguridad que

11. Ala contrapropuesta emitida en Tegucigalpa, el ex presidente venezolano Carlos Andrés Pérez
la llamé “el Anti-Acta de Contadora”.
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respaldaba la reunién efectuada en Tegucigalpa y decia que “Hemos bloqueado
eficazmente los esfuerzos del Grupo de Contadora para imponer el Acta, después
de intensas consultas de Estados Unidos con El Salvador, Honduras y Costa Rica”.
En ese documento, afadid el Post, “los centroamericanos presentaron un
contra-proyecto al Acta del 20 de octubre, que desplaza hacia un documento

consistente con los intereses de Estados Unidos”.

En noviembre, el gobierno norteamericano alert6 sobre el supuesto
desembarco de material bélico y de aviones de combate MIG-21 en el puerto
nicaragliiense de Corinto, acusacion que la agencia noticiosa TASS vy los
acontecimientos desmintieron enseguida. Ante esa sefial de que Estados Unidos
creaba el ambiente para justificar una intervencion directa en Nicaragua, el ministro
del Interior nicaragluense, el poeta y comandante Tomas Borge, reacciond
amenazando con extender la guerra a toda Centroamérica si Estados Unidos
invadia a su pais. A su vez, el gobierno de la Union Soviética manifesté que “una
accién militar contra Nicaragua tendria peligrosas consecuencias para la paz y

seguridad no solo de América Central, sino mas alla de esa region”.

Ante la gravedad de las amenazas en ciernes, Nicaragua apel6 al Consejo
de Seguridad de la ONU, donde desmintié las aseveraciones estadunidenses y
acuso al gobierno estadunidense de preparar el clima preparatorio de un ataque
militar contra su pais. La delegacién norteamericana alegé que no existia una
emergencia que justificase el debate. Poco después, funcionarios del Departamento
de Estado aclararon que lo desembarcado en Corinto no eran aviones, pero medios
internacionales de prensa mantuvieron la sospecha de que la Administracion
Reagan buscaba preparar al publico estadunidense para admitir ataque al pais
centroamericano. Por anadidura, se conocio la publicacion de un manual de la
Agencia Central de Inteligencia para instruir a la Contra en guerra de guerrillas lo
que, segun el Comité de Inteligencia de la Camara de Representantes, violaba la
ley que prohibia al gobierno estadunidense conspirar para derrocar al gobierno de
otro pais.
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Por si quedaran dudas, el editorial del diario The Wall Street Journal del 18
de noviembre de 1984 resumio la posicion norteamericana afirmando que “no puede
haber paz en Centroamérica hasta que los sandinistas sean desterrados, de manera
que ya no puedan intimidar o subvertir a otras naciones de la region”. En pocas
palabras, que intimidar o subvertir era una facultad exclusiva del gobierno

norteamericano.

En consecuencia, el Grupo de Contadora, tras el contra-Acta planteada por
los gobiernos centroamericanos del “bloque” y el desembozo de la actitud del
gobierno estadunidense, se vio frente a una situacion limite. Aun asi persistio el
interés de un mayor numero de cancilleres latinoamericanos en respaldar la gestién
de paz. Asi lo consagro la Asamblea General de la OEA, celebrada en Brasilia en el
mismo mes de noviembre. Con 26 votos a favor y sin ninguno en contra, aprobé una
resolucién “acogiendo con satisfaccion el Acta de Contadora y urgiendo a los
gobiernos centroamericanos a acelerar las negociaciones para resolver sus

diferencias”.

Solo Estados Unidos presenté una reserva a esta resoluciéon, respecto al
protocolo adicional para la adhesion de Estados extra regionales, objetando que
Cuba y la Unién Soviética pudieran firmarlo. Una demanda ilégica, puesto que
siendo estos dos gobiernos solidarios con Nicaragua, tanto mas convenia

comprometerlos con cumplir los términos del Acta.

Asi las cosas, el 9 de enero de 1985, al cumplirse dos afos de la creacidn
del Grupo de Contadora, sus cancilleres volvieron a reunirse en Panama, pero esta
vez sin proponer una nueva iniciativa. Se limitaron, por un lado, a exhortar a los
gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua a continuar su dialogo, ya iniciado en el
puerto mexicano de Manzanillo, asi como al de El Salvador, a oposicién critica
representada por el FDR. Ademas, por otro lado, a convocar una reunién de
plenipotenciarios de los gobiernos centroamericanos para acordar los mecanismos

de verificacion y control del Acta de Contadora, a realizarse el 14 y 15 de febrero.

No obstante, ese mismo mes la Administracion Reagan anuncié que no

continuaria el didlogo de Manzanillo hasta tanto concluyesen las gestiones de
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Contadora, a condicién de que estas obtuvieran progresos (cosa que ella misma
dificultaba). En consecuencia, la cancilleria nicaraguense declaré que con esto la
Casa Blanca cerraba ese dialogo y la posibilidad de llegar a un entendimiento. A su
vez, en los siguientes dias, el gobierno de Costa Rica anuncié que se retiraba de
las negociaciones de Contadora, hasta tanto se resolviera -a su favor- un litigio que
dirimia con Nicaragua por un caso de asilo'?. E inmediatamente, el canciller de
Honduras anuncié que dejaria de asistir a la reunion convocada por Contadora, en
solidaridad con Costa Rica. Por su parte, el presidente de El Salvador aplazé la

reunion con el FMLN-FDR, prevista para enero.

Con todo, previendo la reunién de plenipotenciarios centroamericanos,
convocada para mediados de febrero, el Grupo Técnico de Contadora examiné el
anti-Acta elaborada por el “bloque”, e incorpord al proyecto de Acta de Paz y
Cooperacion una parte de sus recomendaciones, descartando otras. Aun asi, en
cualquier caso, era claro que la suerte de esa proxima cita pendia de la coyuntura
politica en los paises del area y, sobre todo, de la estrategia de Washington para la
region. Esta se hacia visible en la insistencia del ejecutivo norteamericano en lograr
que el Congreso le autorizase mas fondos para ayuda militar al gobierno
salvadorefo y para la Contra, que desmentia las declaraciones del Secretario de

Estado, George Schultz a favor de una salida como la propuesta por Contadora.

En el terreno de los hechos, a inicios de febrero comenzaron nuevas
maniobra militares conjuntas del ejército estadunidense y el hondureio, a la vez que
se hizo publica la entrega de aviones y helicopteros militares al ejército de El
Salvador. Por su parte, en Costa Rica, el gobierno de Luis Alberto Monje mantuvo
la actitud de no acudir a citas de Contadora pretextando su controversia con
Nicaragua. Dada la situacion, el 13 de febrero la cancilleria panameina'® comunico

que la cita de plenipotenciarios se suspendia, observando que la paz en la region

12. Se trataba de un ciudadano nicaragiiense que, para evadir el servicio militar se refugié en la
embajada de Costa Rica y que, luego, segun Nicaragua, decidié renunciar al asilo y quedarse en
su pais, pero que, segun Costa Rica, fue sacado de la embajada a la fuerza por las autoridades
nicaraguenses.

13. Desde el 11 de octubre de 1984 el canciller de Panama era Fernando Cardoze, como miembro
del gabinete del presidente Nicolas Ardito Barletta.
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solo dependeria “del esfuerzo y la responsabilidad que asuman” los gobiernos
involucrados. El Presidente colombiano, Belisario Betancur sefalé ante el cuerpo
diplomatico acreditado en Bogota, el 19 de febrero, que “los paises
centroamericanos tendran que decidir sobre su propio destino, entre ser actores
secundarios del drama demencial este-oeste, o actores de la conciliacion y de la

reconciliacion de la plenitud regional y nacional”.

El dia 23, al Secretariado Episcopal de América Central (SEDAC) afirmo que
los obispos de esa region consideraban que “la raiz fundamental de este problema
humano es la injusticia social que golpea a todos nuestros paises y que ha
desencadenado la violencia, el terror, la inseguridad y la persecucion”. Por
consiguiente, si el origen del problema no radicaba en la confrontacion este-oeste,
su solucion tampoco podia ser impuesta por ninguna de las potencias que la

disputaban.

En el interin, en Sudamérica los pueblos empezaban a elegir gobiernos
democraticos en remplazo de las dictaduras militares que habian asolado el periodo
anterior. Durante la toma de posesiéon de Julio Maria Sanguinetti, en Uruguay, en
marzo, el presidente nicaragliense Daniel Ortega tuvo una conversacién con el
Secretario de Estado George Schultz, sin resultados, mientras que los presidentes
latinoamericanos presentes emitieron una declaracion llamando a impulsar el
proceso de Contadora, sin eco en América Central ni Estados Unidos. De regreso a
Washington, Schultz dio por sentado que el problema en América Central era el
gobierno sandinista y su apoyo a la insurgencia en otros paises, particularmente en
El Salvador. Lo que, implicitamente, admitia que el presidente Reagan no buscaba

cambiar la actitud de los sandinistas, sino remplazar el gobierno de Nicaragua.

Ese mismo mes, cuando poco después en Brasilia tomd posesion el
presidente José Sarney, los cancilleres de Contadora aprovecharon la presencia de
sus colegas centroamericanos y, reunidos con ellos en la sede de la embajada de

Colombia, acordaron celebrar en Panama una reunion conjunta el 11 y 12 de abril4.

14. Esta convocatoria se facilitaba por el hecho de que Nicaragua habia liberado al detenido que
daba pie al diferendo con Costa Rica, quien se habia asilado en Colombia.
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Segun el comunicado emitido por la cancilleria panamefa, “si bien persisten graves
amenazas a la paz en la region, se han creado nuevamente condiciones propicias
para el dialogo y la concertacion”, y que este conclave se realizaria a solicitud de

los cancilleres centroamericanos.

El objetivo seria, como en la fallida reunién de febrero, lograr la firma del Acta
de Paz y Cooperacion, sin reabrir su texto a negociacion, puesto que ya el Grupo
Técnico le habia incorporado todas las enmiendas admisibles, tomadas del
anti-Acta del “bloque” e incluso algunas sugerencias norteamericanas. En la
practica, esta era la ultima oportunidad factible, pues la anterior dilaciéon implicaba
que el Grupo de Contadora habia pedido fortaleza politica en la region
centroamericana, pese a las reiteradas manifestaciones de apoyo latinoamericanas

y europeas.

Pero, como cabia prever, entre las fechas de la convocatoria pactada en
Brasilia y la convenida para reunirse en Panama, se desataron de nueva cuenta
nuevas controversias entre las partes centroamericanas y frente al gobierno
estadunidense. Nicaragua protesté por incursiones de la Contra basadas con
impunidad en Costa Rica y que el presidente Monge declaré6 que se negaria a
reunirse con su colega nicaraguense para tratar el tema. A la vez, se hizo publico
un Libro blanco sobre Centroamérica en cuyas paginas el Departamento de Estado
denunciaba “la infiltracién ruso-cubana en Nicaragua”. Ademas, el gobierno de
Washington informé que a mediados de abril se realizarian nuevas maniobras
conjuntas de los ejércitos estadunidense y hondurefio, con la participacion de 3,000

soldados norteamericanos.

Por si faltara, el embajador estadunidense declaré ante el Consejo
Permanente de la OEA que su pais iba a pedir a esa organizacién continental “que
intervenga para resolver satisfactoriamente el problema nicaraguense, si el proceso
de Contadora no rinde los frutos esperados”, a lo que anadid que la OEA “tiene la
responsabilidad de asegurar la paz en Nicaragua y que el gobierno norteamericano
no tiene intencién de permitir que esa organizacion ignore su responsabilidad al

respecto”. Conocido el precedente de 1965, cuando el ejército estadunidense
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intervino en Republica Dominicana bajo el manto de la OEA, era evidente lo que

esto significaba.

Una iniciativa desesperada de Belisario Betancur lo llevé a visitar en
Washington al presidente Reagan, sin que esto llevara al resultado que deseaba. Al
contrario, la Casa Blanca emiti6 un comunicado que endurecia sus posiciones,
exigiendo la celebracion de nuevas elecciones en Nicaragua, pese a que su
gobierno estaba recién electo en forma democratica. En otras palabras, que Estados

Unidos no reconoceria un Acta de Paz firmada por un gobierno sandinista.

En consecuencia, al celebrarse en Panama la reunion de alto nivel
convocada por Contadora para el 11 y 12 de abril, solo acudieron los vicecancilleres
centroamericanos, abortandose el esperado conclave de plenipotenciarios

facultados para firmar el Acta de Paz y Colaboracion.

El impase continu6 hasta julio cuando, gracias al proceso suramericano de
democratizacion, varios presidentes latinoamericanos concurrieron a la toma de
posesion del primer gobierno de Alan Garcia. Alli acordaron constituir el Grupo de

Apoyo a Contadora, integrado por Argentina, Brasil, Peru y Uruguay.

Si bien este aumento del volumen de la presion latinoamericana frente a la
tozudez estadunidense no pudo modificar la actitud de la Administracion Reagan
ante la gestion de Contadora, si logré contener su propension a darle un desenlace
militar a su tensidn con Nicaragua, al precio de generalizar la guerra en
Centroamérica. Durante ese esfuerzo, en 1986 los grupos de Contadora y de Apoyo
produjeron dos importantes documentos anti intervencionistas y de solidaridad
latinoamericana: en enero de 1986 el Mensaje de Caraballeda y luego la

Declaracion de Panama.

La Declaracion de Caraballeda reiteré6 que el problema de Centroamérica
debia competer a una alternativa estrictamente latinoamericana, rechazaba la
injerencia en los asuntos internos de otros Estados y la presencia de asesores y
bases militares extranjeros, o de maniobras con tropas extranjeras. Y, en particular,
senald “la necesidad de triangular la negociacion”, afirmando que esta debia pasar
también por Washington, un actor subrepticio pero decisivo, que hasta entonces
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habia actuado a través de Costa Rica, El Salvador y Honduras. De lo cual fue
consecuencia la visita de los ocho cancilleres de Contadora y Apoyo a secretario de
Estado Schultz, a solicitar la colaboracién norteamericana al proceso de paz, quien

se nego a toda concesion al respecto.

Impedidos de alcanzar mayor incidencia en la situacion del istmo
centroamericano por la presion extraterritorial ejercida por el gobierno de
estadunidense, en los siguientes meses ambos grupos constituyeron lo que se
conocié como el Grupo de Ocho. Este empezaria a ocuparse también de otros
acuciantes temas de la época en el gran ambito latinoamericano, como los
agobiantes problemas de la deuda externa y de la lucha contra el proteccionismo
de los paises desarrollados, y la solidaridad anticolonialista con Argentina en la
cuestiéon de Malvinas, que pasaron a abordarse “en el contexto de una creciente
solidaridad latinoamericana”. De hecho, en el de una reafirmacién y defensa de

soberania de nuestras naciones.

Un esfuerzo dramatico del Grupo de los Ocho fue la gira que sus cancilleres
realizaron en enero de 1987 visitando, en modestos aviones de la Fuerza Aérea
Panamefa, una a una todas las capitales centroamericanas, acompafnados por lo
secretarios generales de la ONU y de la OEA. Pero mas decisiva aun fue el duro
golpe que la Administracién Regan recibio al detonarse el escandalo Iran-Contras,

que debilité definitivamente su capacidad de actuacién en el area.

Asi, al cabo, la huella de la gestion y del Acta de Contadora siguio viva en
América Central. Asi como en el Sur, también en esa zona los pueblos produjeron
sucesivos relevos presidenciales, democraticos y mas independientes y
autodeterminados. En Costa Rica fue electo el socialdemdcrata Oscar Arias, en
Guatemala el socialcristiano Vinicio Cerezo y en Honduras el liberal José Azcona.

De hecho, los pueblos que los eligieron votaron por la paz.

Fue Cerezo quien ided y puso en marcha el proceso de paz de Esquipulas,
al convocar en 1986 y 1987 las cumbres centroamericanas celebradas en esa
ciudad, sede de la basilica del Cristo Negro, venerado por todos los pueblos de la

region. Arias, a su vez, articuld su etapa final, que concluydé en la firma del
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Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica,
adoptado el 7 de agosto de 1987, con base en las acciones previstas en el Acta de
Contadora. El Procedimiento no impulsé cambios socioecondémicos en el orden

interno de los paises del area, pero reinstaurd la confianza reciproca.'®

Por su parte, desde el 18 de diciembre de 1986 el Grupo de los Ocho, reunido
en Rio de Janeiro acordé transformarse en el Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacion -conocido como el Grupo de Rio-, orientado a abordar en forma
conjunta los grandes problemas latinoamericanos, como la defensa del proceso
politico democratizador de la region, ademas de los temas econdmicos medulares:
la deuda externa y el acceso a los mercados de los paises ricos. En los siguientes

anos, al Grupo se irian sumando a los demas paises de la regién.'®

No obstante, el Grupo de Rio no mantuvo el impetu que habia caracterizado
al de los Ocho y nacié con una restriccion. Con el argumento de evitar darle origen
a una burocracia como la que encarece a la OEA, se fue al extremo opuesto: se
decidié no dotarlo de una secretaria permanente que ayudase a implementar y darle
seguimiento a los acuerdos. Lo que indujo a limitarse conclaves presidenciales y
pronunciamientos discursivos sin lograr constituir una organizacién lo bastante
activa y robusta como para fungir como contraparte de la misma OEA -dominada
por Estados Unidos-, desvaneciendo el nacionalismo latinoamericanista que

caracteriz6 a los Ocho.

La recuperacion de ese latinoamericanismo demord hasta la siguiente
década, al emerger en distintas latitudes de la regidon una nueva oleada progresista.
En ese contexto el gobierno de Luiz Lula da Silva, de Brasil, ided proponer una

nueva organizacion integracionista regional, mas dinamica, inicialmente concebida

15. Su firma le valié a Arias la obtencion del premio Nobel para la Paz, que la Academia Sueca le
otorgd en 1987, dejando por fuera tanto a Cerezo como a Contadora.

16. En 1990 el Grupo de Rio incorporé a Bolivia, Chile, Ecuador y Paraguay. Se invit6 al pais
centroamericano que presidiese a su organizacion regional (el SICA) sumarse en representaciéon
de su colectividad, y se hizo otro tanto con el CARICOM, en representacion de los paises del
Caribe. Finalmente, en el afo 2000 se dio ingreso a todos los centroamericanos mas la Republica
Dominicana, en el 2005 a Belice y en el 2008 a Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica y Surinam.
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mediante la suma de los paises del Mercosur y la Comunidad Andina, a la cual se
podrian agregar el SICA y a los paises del CARICOM. A esta iniciativa se sumo

activamente Panama.

Para implementarlo, Brasil convocé a una cumbre presidencial, celebrada en
diciembre del 2008 en Costa de Sauipe, cerca de Salvador de Bahia, la Conferencia
de América Latina y el Cribe (CALC), en la que participaron 33 mandatarios de esta
region. Ali se acordd fundar una nueva organizacion regional inclusiva y
representativa de la pluralidad de intereses y visiones de las naciones de la region,
basada en los principios de solidaridad, respeto a la soberania, democracia y
cooperacion intrarregional. Ya que su ambito de coincidia con el del Grupo de Rio,
se concertd que una siguiente cumbre de este Grupo diese continuidad a una
transicion. México, que lo presidia, bajo el mandato de Felipe Calderén la convoco
para febrero de 2010, en Cancun. Alli se convino en el nombre y estructura de la
nueva organizacion, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAC), que remplazaria al Grupo de Rio. Desafortunadamente, continuando la

carencia de una secretaria ejecutiva permanente.

La CELAC se constituy6 formalmente en la cumbre de Caracas, a inicios de
diciembre del 2010, durante la presidencia de Hugo Chavez. Alli se aprobd su Carta
Constitutiva, principios y objetivos, orientados a promover la integracién politica,
economica social y cultural de las naciones latinoamericanas y caribefias, asi como
su cooperacion y desarrollo sostenibles, respetando su diversidad y soberanias.
Comprometida, ademas, a enfrentar los problemas de la region y de su entorno con
independencia y sin complejos. Como organizacién representativa de los intereses,
voluntad y expectativas de los pueblos de Sur continental, su integracién no incluyo
a Estados Unidos ni Canada, como tampoco a las ex metrépolis de Espafa y

Portugal, ni tuvo en cuenta a la OEA.

Después de un agitado recorrido que pasa por mas de un cambio de época,
el Grupo de Contadora tuvo un logro principal y dejo dos importantes legados. El
logo fue impedir una intervencién militar estadunidense en Centroamérica y

Nicaragua, y demostrar que eso era posible por medios politicos. Los legados, el
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primero fue la Paz de Esquipulas que, pese a sus limitaciones, luego facilité abrir el
paso a nuevos desarrollos sociopoliticos en los paises de la region. El segundo lo
es la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe, la CELAC, una
conquista de estatura continental, que aun sigue en construccion, pero que es
inmensamente prometedora. Tal como en su tiempo lo fue el Congreso Anfictidnico,
convocado por Simoén Bolivar tras la decisiva victoria de Ayacucho, iniciado en la

ciudad de Panama y culminado en Tacubaya.



