Arli'n:l.llq 17 {rexro):
L= Repiblica de Panamd concede a los Es-
tados Unidos el uso de todos los puertos de
la Repiblica abiertos al comercio, como lu-
Rares de refugio para todas las naves em-
pieadas en la EI'I'IPI"&.;; del Canal ¥ para to-
Liiaril;!quellag que hallindose en las mismas
inslancias de arribada forzosa vayan
destinadas a atravesar el Canal y necesiten
anclar en dichos puertos. Esas naves esta-
rdn exentas de derechos de anclaje y tone-
laje por parte de la Repiblicade Panam.

Articulo 25 [rexto):

Para &l mejor cumplimicnto de las obliga-
Clones de esta Convencidn v con el fin de
dar proteccidn eficaz al Canal y de presers
var su neutralidad. el Gobierno de la Repi-
blica de F‘amm& vendera o arrendari a los
Estados Unidos las tierras adecuadas y ne-
tesarias para estaciones navales o carbone-
a5 €n la costa del Pacifico y en la parte
Utnglnqm de la sosta del Mar Carlbe de la
Repiiblica en ciertos puntos que serdn con-
‘L'r!“":fﬂl con el Presidente de los Estados

o5,

Articulo 26 (rexto):
Esta Convencidn. después de firmada por
los Plenipotenciarios de las partes contra-
tantes, serd ratificada por los respecthvos
Gobicrnos (*), y las ratificaciones can-
jeadasen Washington a la mayor brevedad
posible.

(*) Suprimido equf en el art, 14, Supra:
Y'en conformidad con las leves de los res-
pectivas paises ", Porque, en efecta, el diz
de la firma y of de Ja ratificacidre del Tra-
todo Hoy-Bunau Varilla, Ponomi no fenia
muds leyes ni mds Constitucidn que las co-
lombigras ni, por tanto, era ~pals’ ol
“parte contratante’ intermocional en el
sentido orgdnico y juridico de esos tér
NS,

En Washington, a 18 de Noviembre de
19403,
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Articuln XV [rexro):

La Repihlica de Colombia concede 2 los Es-
taclos Unidos el uso de todes los puertas de
la Repiiblica abiertos al comereia, coma lu-
parcy de refugio pars cualesquierd bugues
empleados en lo obra del Canal =— ¥ pa-
ra tados agquallns que hallindose en las
mismas eireinstancias de arribada forzada,
vayan destinados a atravesar el Canal y oe-
cesiten anclar en dichos puertos, el Gobier-
n¢ de Colombia no cobrasi derecho alguna
de tonelaje o de anclaje sobre dichos bu-

ques.

Articulo VI {recio):
La Repiblica de Colombiz s& compromele &

0o ceder ni arrendar a ningtin Gobiemo ex-
tranjero ninguna de las islas 0 puertos GHE
estén dentro de la bahia de Panami o en
lugares adyacentes; ni sobre Lt cO513 Mlllrr.
tica colombiana, entre el fo Alrata ¥ :F'-
mite oocidentzl del Departamente dET =
namd, con el fin de cstablecer fartifica-
clones, estaciones navales @ carboneras,

pucs ilitares, muelles o OlFas ﬂ!l:l.i-
pirchc Ly #r la CORSECUCTION,

ue puedon enlorpefer
gunwi:-u:dﬁn. explotacidn, ]!I'ﬂt\;:'-‘l:"ll'l-s
seguridad y libre uso del Canal c)‘mmm
obras auxiliares. A:Etz f:"quc i
pueda cumplir con s o

bierno de los Estados ““H;:u g

no fuerte, llegado el caso. P
ocupaciin :-:E las mencionadas isias ¥
puerios, garantizando alli la !ﬂhl.'l."-;l_'llﬂ. i1-
dependencia e integridad de Colombia.

Articulo x%“ﬂ?}:
LUna vez fir p esta Lony .
paries confratantes serd ratificada em con
formidad con las leyes d¢ Jos _mfmﬂw
pafses, y se canjeard en Wa:hlngtu:mﬁ
tro del téemino de ocho meses. o

desde su fecha, o antes si fucre pasible.

Convencidn por las

En Washirgton, a 12 de Enero 1903,



Tal es, en su totalidad esencial, el Tratado Hay-Bunau Varilla. Pa-
namd, semejante a un pirvulo no llegado ain al uso de la razon aparece
entregando, en &l, a los Estados Unidos, todo lo que era posible entregar
de la propia sustancia sin quedarse a la luna de Valencia; es decir, sin
gue desapareriese hasta el iiltimo vestigio de personalidad con que poder
hacer de la entrega un acto bilateral, Pero no entregd, por manos de los
usurpadores de su voluntad, sino lo que otros usurpadores de la veluntad
nacional colombiana ya habian entregado por las clausulas del Tratado
Herrdn-Hay. Nada se dejé aqui en el tintero que no pasara al otro; nada
tampoco pasé al otro que no procediese del primero. Los 28 articulos del

Tratado Herran-Hay, son los 26 del Tratado Hay-Bunau Varilila restado o
exceptuado el articulo 1°, que dice:

*Articulo 1.- Los Estados Unidos garantizan y mantendrin la independencia de Panami; ™

el cual no tiene par o equivalente en el otro Tratado, perque no podia te-
nerlo el despojo posterior del Istmo por los Estados Unidos, de que i
articulo es confesién y plena prueba, :

Otra equivalencia sustancial es la siguiente: el Tratado Herrdn-Hay
debia ser ratificado por 1a Nacién colombiana representada en su Poder
Legislativo, segiin reza el articulo XXVIII; mientras que el Tratado Hay-
Bunau Varilla, al tenor de su articulo 26, debia serlo por la Junta de g
bierno Provisional, esto es, por los agentes oficiosos v apodcrados secre-
tos del propio detentador, o

Tan bueno, para los Estados Unidos, este Tratado, que solo por ma-
nos mercenarias y con la complicidad de traidores a su Patria, fue viable
el conseguirlo.

_ Tan male, para el Istmo de Panami, que a espaldas del plebisci-
to 1stmefio tuvo de ser ratificado.

Bien se sabian los Estados Unidos, pot la experiencia colombiana,
que ninguna opinidn colectiva seria capaz de suscribir — o por suscrito,
de confirmar — esa *‘sentencia de muerte’’; que ningin pais, juridica-
mente tal, esto es, regido por una Constitucién y con representacion na-

cional, consentiria jamas en entregarse al extranjero renunciando [a pro-
pia personalidad, como, por el Tratado Hay- Bunau Varilla, se hizo enton-
ces.

Pero pasemos adelante, que el iltimo Capitulo de esta historia nos
aguarda.

NOTAS
Investipacidn Colormbioma: en el follets “Panamd, lo que se iba guedando en el tintero..
1l Connivencias'®, pag. 4.
Investipacidn sobre la rebelidn del Isimo de Paramd, Resolucidn de la Cimara, Informe
de la mayoria, pags. 124-125,

Marroquin: Mensale al Congreso de 1904: pag. BS2.
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fbidem, pag. B52.
fuvestigacion Colombiara: Folleto " Panami, Il — Connivencias™, pag, 3.-

L B wa i

pag. IB.

“Fear God and take your own part™, por Teodore Reosevelt — articulo
Blackmai! Treaty, pag. M7. Wl g

Bunau Varilla: *“"Panamd. ete. ', pag. 362
Tecdoro Roosevelt: Op. cit.. pags. 117-318.

Belisario Pefia: “'A Colombia, con motive de lo seperacidn de Panamé'. Esta composi-
©ion escrita en Noviembre de 1903 en Quito donde su suler venia residiends hacia mu-
chos afos, aparece reproducida in extensoenel fasciculo marcade con los mimeros 7 y 8,
Vol. Il. correspondiente a Agosto y Septiembre de 1934, de la bellisima Revista “SENDE-
ROS", drgana de |a Biblioteca Nacional de Bogotd, ""...18 cuarteios de romana virilidad,
extrafia cn un anciano de setenta aios, cn Jos que su fira emulo los aceotos bilicos de
Quintana ¥ Nifiez de Arce, con mative del despojo de que habia sido viclima zu patria
i{'-'.lhmbiall"; Kt e exprosa el dii“ﬂs“id’ﬂ literate -ﬂﬂﬂl]'llﬂ:nﬂ Dustave Dtero bdufo

dé estos versos de don Belisario Befa, eximio poeta ¥ gran patriota ya fallecido.

The Story of Pamama. - pag. 464.- Este cablegrama fue el tercero del mismo teaor enviado
de Washington ese dia 6 de Noviembre de 1903, Los dos que procedieron a éste dirigidos,
el primero a Panami y el segundo a Bogotd, pueden verse, reprodicidos, en las plginas
373 ¢ 374, supry. donde por via de comentano habldmeos nosotros tambign del sambenivo
de mentirose con que se denigrara el rardcter del Secretario John Hay por esta causa.
Mo habiendo sefialado entonces conlra nuesird costumbre al denigrador aludido, ahora lo

hacemos. Fue ] Senador Thomas, del Colorade, que en el discurso, varias veces citado
en estas Notas, del 3 de Encro de 1921 ante ¢l Senada de los Estados Unidos, dijo del te-

legrama dirigido a Bogotd:

mendackdad. Expresa los hechos desfi-

“Su dese iento es sélo igual a sa
omumnal atrevimienio £s S0 Ig habia entrado el seior Hay con Panami

gurindolos. Pues que las solas relaciones en que
las W i ma enviado al sefor Ehrman, ¢l cual — asi y todo —
s aac s rales relaciones cuando se hublese estableci-

apenas autorizaba al Cénsual para entrar en G Clne ! o
do en Papami un gobierno bajo forma republicand. Ningiin gobierno habia sido cstable-

i i . ad de Panami cuyos miembros, a si y por si mis-
eido todavia salve una Junta en la ciud e & e e

- todos los ! :
mos nombrados, asumieron y usUTRIION 2 informd al de Colombin que 18 inte-

por medio del cual &l Gobierno de los Estados Unidas ; .
gridad rerritarial de este pais habia sido estuprada; y le aconseji que procedicra a are-

glar diferencias con los que el dia anierior no més efan sus slbditas™.
The Story of Panama, pag. 467,
Idem. idem, pag. 467.

' £ria . Wal. 1) las inasy
e~ D, O e o, s e S
ta de que *“la llamada revalueidn del lstmo, oo tenia mas objeto determinante ﬂ“"_
levar a sus miembras s 1a conclusian del Tratada del Canal con los Estados Unidos
Bunau Varilla: *Panama eic. .. pag. 349-
Bunau Varilla: Op. cit., pag- 33
Idem. idem, pag. 360,
The Srory of Panama, pag. 4568,

Idem, idem. pags. 467-468.
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M Bunau Varilla: Op. cir.. pag. 351-352.

21 The Story of Panama, pag. 468-4969.

22 Investigaciin Colombiana. - Folleto **Panama, [l Connivencias’', pag. 21.
1} The Siory of Panamia, pag. 469,

24 Follets "Penama.- lI.- Connivencias’', pag. 17.

25 A -

Marroquin: Mensaje al Congreso de 1904.- Anales Dip. ¥ Const.. pag. 857.

27 Folleto " Panami — NI.- Connivencias”', pag. 19.

IE 3] L1} 1] [T} ir 13.‘
1? wa (L1 1] A iE '1!1‘
m ww wi " [T} L1 2']’

31 Marroguin: Mensaje, 1904,- pag. 858,
Investigacidn Colombiana: Folleto ' Panamd.- 111.- Connivencias', pag. 12.
: 7 - Folleto “*Jurads™, pag. 86.

“*La Tribuna", periédico de Bogotd, némero 28, edicién del 16 de Noviembre de 1903,

35 Investigacion Colombiana: Folleto ** Juradd™’, pags. B6 a B8,

36 lavestipacidn Colombiana: Folleto “'Panamé.- 11, Connivencias”, pag- 33.

3‘? L Tl i B i m.

J&  Marroquin: Mensaje, 1904.- pag. 859,

Investigeciin Colombiana: Folleto ' Panamé.- 111.- Connivencias™, pag- 50.
Bunau Varilla: “*Panamd, etc.”” — pag. 364,
41  idem, idon

42 Oriiz y Galvis: *"Los Estados Unidos y tu robo de Panama'".- 1920, pag. 80.

Rodolfo Aguilera: " Documentos Histéricos™ - Panamd, 1904,- pag. 44.

Estos datos han sido confeccionados con vista de los informes referentes a estos barcos
de guerra qué se transcriben fragmentariamente en The Story of Panomad, pags- 483 a
483,

45  The Story of Panama.- pag. 487,

Investigacidn Colombiana: Folleto “*Panamd.- IIl.- Connivencias"", pag. 60.
47 The Story of Panama.- pag. 486.

48 " = - 486,

49 Bunau Yarilla: “'Panamd, ete.”’ pag. 375.
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50 Lapaternidad de esta relacidn de los hechos sobre la confeccidn y firma del Tratado g, b

51

Estados Unidos con Panamd, pertenece, como se ha dicho en el texto, al misma John 1,

quica la consignd para la historia en carta dirigida a su hija, carta que en su texio urig[m:']r
e

o *Washingion, D. C., November 19, 1903,

Mrs. Helen Hay Whitney:

As your poor old dad, they are working him nights ﬁ_“d Sundays. | have never, Hh;ﬂk

been as constantly and actively employed as during the last fortnight, T:at:rﬁa:':.

n‘mmln& the negotiations with Panama were far from complete, Bat h]ll' PI‘J“iﬂg on g

steam. gefting Roat and Knox and Sh;_ws topether at lunch, I Went over my prajece Bnvc

by line and fought out every section of it; adopicd a few suggestious; hurried back 1o 1h,

State Departament, sel everyhody at work drawing up final drafts,—sent for vary,

went over the whole treaty with him, explained all the changes, got his consent, ang 5,

v a'clock 5ig‘ﬂtd the momentous document i the little blue I:Iﬂ'l-l-'lIlE Foam, ot of

Abraham Lincoln’s inkstand and with C — 's pen. Varilla had no seal, 30 he used one of
mine. (Did | ever 1ell you I sealed the Hay-Herbert treaty with Lord Byron's ring, h-ﬂ-’-"m,g

nothing els2 in the house?), :
So that great job is ended — at least this stage of it. 1 have nothing else; will coma up

befare Thanksgiving''. .
[Tamads esta transcripeidn de la obra de William Roscoe Thayer titulada *Life of Johy,
Hay"', pag. 318).

Bunau Varilla: ** Panamd, ete."" pag. 377.

Véase esta misma obra-1*.parte, Libro 3°., Cap. 1°., pags. 190 a 192; y también Libpg 3¢
Cap. 2°., pags. 219-220. '

José Agustin Arango: “Datos para la historia™.- Falleto editado en Panamd en 1922 .

pag- 11.
Véase supra, Cap.3%, pag:.295-298.
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CAPITULO SEGUNDO

El papel de los Comisionados especiales Boyd y Amador Guerrero en
Washington ¥ Nueva York.L! Envio a Panamd del Tratado Hay-Brungy
Varilla, para su ratificacién formal; pues la de hecho quedd aseguradg
por cable mientras llegaba la encomienda a su destino.[) El Generalisi-
mo Rafael Reyes, ahora trocade en Embafador diplomiitico, con SUS com-
pafieros Holguin, Ospina y Lucas Caballero, en la capital de jos Estados
Unidos donde se informa de los manejos de Cromwell con los ¢ omisiona-
dos Amador y Boyd y da comienzo a intrigas suyas inconfesables,[] El
Decreto mimero 24 de la Junta Provisional por el cual se ratifics sin ha-
berlo leido a derechas el Tratade Hay-Bunau Varilla. Ios considerandos
de este documento o lo gue va de lo vivo a la pintado.(] El Tratads Hay-
Bunau Varilla y la diligencia de la ratificacién por la Junta Provisional se
devuelven a quien trajo el primer documento, para su envio de vuela a
Washington.D Reves en Washington v la cuestién del desembarco de
tropas colombianas reintegradoras en el Istmo de Panamé,[] E] Memo-
rial de Agravios.— Su parangin con declaraciones del Secretarig Hay y
del Presidente Roosevelt.L] El plebiscito.[] La Nacidn colombiang ante
la realidad de su desmembracion; fundacién de la Sociedad *'La integri-
dad Colombiana’’; Marrogquin y el Rey Juan de Inglaterra: ung protesta
de caddveres; origen del telegrama: ""Negociacion no basada en reinte-

- gracion serd nula’’; el General Daniel Ortiz en San Nicolds de Tituma-

te; Fabio Lozano Torrijos, vocero de la Patria; primera expedicion mili-
tar sobre Panamd.(] La Sociedad "'La Integridad Colombiana'", alma ¥
nervio del Pais. Esto no obstante, el Gobierno la suprime cuando mds pa-
recia secundar sus esfuerzos.[] La giierra, no: fue la divisa de! Gobierng
y de Reyes; la guerra, st: fue la de la masa de la Nacién.[ Mis acerca de
la expedicion del General Ortiz sobre Urabd y el Atrato: su objeto:
sobre los pasos de Vasco Ninez de Balboa; el jefe indigena Inanaquisia y
los indios de la Costa de San Blas; un testimonio oficial acerca del senti-
miento colombiano de los istmenos.] El Gobierno de Washington y la
expedicion del General Daniel Ortiz: medidas militares y navales: el bu-
gue de guerra ""Atlanta’’ enfrente de Titumate; correspondencia del Je-
fe de operaciones con el Comandante estadiniense; informe a Washington
sobre esta correria; las noticias amostazan a Roosevelt.[1 Un cablegrama
de Reves pone fin a la campafia sobre Panamd; y a las actividades pa-
tridticas del General Ortiz.[] La Misidn Reyes en Nueva York: impro-
bacién de sus proyectos por Ospina y Caballero; la conducta del General
fnspira sospechas a sus compafieros; éstos le notifican por carta que dan
por concluida su misicn.[] Reyes solo en los Estados Unidos; candidato
oficial para Presidente de Colombia en las elecciones de Electores del 2
de Febrero: sus manejos con William Nelson Cromwell y los futuros Tra-
rados Cortés-Root, Cortés-Arosemena y Arosemena-Rootr.U] El fin de la
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Misién.[d La ratificacién del Tratado Hay-Bunau Varilla por el Senado
Yangui.l] Colombia irredenta.]

En un tris estuvo que el Tratado firmado a las 7 de la noche del 18 de
Moviembre. en la residencia particular del Canciller John Hay quedase
ratificado por los comisionados panamefios —, Amador Guerrero y Fede-
rico Boyd, 2 nombre de Panami — en esos mismos dias. Algo, acerca de
estos comisionados, se dijo anteriormente; pero conviene recordarlo en
las propias palabras del William Nelson Cromwell quien a este respecto

expone:

““Era indudable que la nueva repiblica ratificaria inmediatamente ol pendiente Tratado He.
rran-Hay u otro igualmente satisfactorio; & cuyo efecto y sin demora envié delegados especia-
les a los Estades Unidos para ceoperar con el capaz y distinguido Minisiro de Panama en
Washington en lo del Tratado y demas asuntoy atinentes al mismo. Los delegados especiales
fueron el Dr, Amador (mds tarde Presidente de la Republica) y el sefior Boyd. y como asesor o
consejero, el Dr. Pablo Arosemena (despues, Vicepresidente). Antes de ausentarse de Panga.
mi. estos personajes habian celebrado acuerdo por cable para encontrarse y conferenciar con-
migo (e Cromwell el que habla) en Nueva York adonde me dirigia yo al mismo tiempe desde
Paris. Llegaron antes que ¥0, pero eSPETAron £n Nueva York a que yo lo hiciera poeas horas.
después, el 18 de Noviembre {fue el ]_.'ir:L Todo un dia durd la importante conferencia que ce.
lebr# (estd, si, el 18) con dichos comisionados en el curso de la cual les arranqué la promesa de
que tanto las concesiones como las propiedades de la Compafiia Nueva del Canal en el Istmp
serian plenamenie reconecidas y amparadas. A su solicitud estuve con ellos en Washington
ayuddndoles en Ia consideracton de ciertas cuestiones pendientes,

El Tratado habfa sido firmado unas horas antes de la llegada de los comisionadas a
Washingion. Faltaba la ratificacién y para au:ugl.tlm.r]a1 puse en frecuente contacto a los com.
stonados con los Senadores E-!'Emlll Fairbanks, Kittredge, Platt, y otros miembros del Congre.
B s i b R TSRS .

Dos cosas habian determinado, especialmente, la repentina v preci-
pitada conclusion del Tratado el 18, a saber:

1® — El conocimiento que, de la conferencia de *‘todo un dia" con
los comisionados en Nueva York, saco Cromwell de que éstos trafan
eléusulas adicionales para insertar en el Tratado; y

73 __ La necesidad que de agui dedujo el mismo Cromwell de remo.-
ver todo temor o contigencia haciendo que el Tratado fuese ratificado, sin
dilacién, a nombre de Panamd, por los mismos comisionados durante su
permanencia en Washington.

De tales cldusulas adicionales hablaron los mismos Amador y Boyd
en su carta—informe a la Junta de Gobierno de fecha 22 de Noviembre de

1903, asi:

“Como les anuncidmos .......oeee e 000002l Tegaraqui{Washington) a las 10 de 1a noche nos en-
contrimos que ya el seior Bunau Varilla se habfa anticipado a conclufr v firmar el tratade —
ersa que nos conlrarkd sobremanera — pues aesofros trafames preparado a bordo del vapor un
provecio de Tratade que esperdbemos someter al Secretario de Estadv. Mr. Hay, en el cual
estaban determinadas ademds de las indicaciones verbales gue nas hicieron, CIERTAS CON-
CESIONES gue aungue erar para nosetros de gran importancia, para los Estados Unidos no
significaban PERDIDA ALE:I.IHA EN LOS PUNTOS EN QUE TENIAN VERDADERQ INTE-
RESI rampre bRl e RS SadEAEE s { }'
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Cual fuera el texto de estas “‘ciertas concesiones’’ no consta; pero
a pesar de la protesta de que "‘no significaban périda alguna™ para los
Estados Unidos, a ellas se refiere Cromwell en los términos siguientes:

S eensenssemnnnsnnseens sl IS0 Panamd deseaba INSEOLAL oo icssanme s ElECIRS cliusu-
las omitidas al tiempo de firmarse el Tratado y cuyw discusidn pudo impedirse GRACIAS A LA

RAPIDA MARCHA DE LDS SUCESDS" (esto es, "al miximum de vapor™ que, por indica-
cifn suya, paesto que ningiln otro tenis barruntos del hecho, puso el Secretario Hay a la md.

guina del Tratado, aquel 18 de Noviembre) (3).

Respecto de lo segundo, o sea la gestién para la ratificacion inme-
diata del Tratado por los comisionados mismos en la ciudad de Washing-
ton, es Bunau Varilla el que trae los datos del caso; pero de manera que
se lee claramente entre renglones que es uno mismo el sugerente de esta
gestion y el de la que habia obligado antes al Secretario Hay a concluir el
Tratado a todo vapor.

Ya en telegrama de Bunau Varilla al agente de la Junta de Gobierno
en Nueva York, sefior Joshua Piza, enviado el 10 de Noviembre, a las 7.20
a. m., se exigia de Amador y de Boyd, a la sazén en Nueva York (donde
los retendria Cromwell en conferencia todo ese dia) una declaracién para

los periédicos diciendo entre otras cosas,

,,,,,,,,, que u} papel de ellos (es decir, de Amador y de Bovd) empezard después de firmado el
tratado por mi, (es decir, por Bunau Varilla) pera focilitar y 2 la A
oF Gobiesnn de ix Repiblica ds Panamd™ (4), el

Bunau Varilla agrega en su libro:

e

i primer pensamiento fue el de que las instrucciones que traia la misidn Amador-Bowd,

comw delegacién oficial del Gobierno de Panamé, podia utilizarse para la ratificacion. El mis-
mo peasamiento ocurriria probablemente también al sefior Hay, puesto que el dia siguicnte,

P . i ;
el 19, cuando lleve 2 los comisionados 2 su presencia, €1 (Hay) les hizo 1a mismisima pregunta,
Contestaron distraidaments que no tenfan esz facultad, siendo necesario, por coasiguicnte

remitir ¢l Tratado a Panama.
Las expresivas facciones del sefior Hay se contrajeron visiblemente, ante esta respuesta.

Se sintié herido por la actitud dilatoria de los delegados que, en negocio tan importante, no se

ponfan de acuerda con £L.
Y una vez salidos del Despacho, les hice participes de la malisima impresién que habia dejado

en ¢l Secretario de Estado su metida de pata.
Y puesto que aprobaban el Tratado les propuse pidieran a Panamd poderes especiales para In

P
inmediata ratificacidn sin dejar para mis tarde que el Gobierno a s ,
cual se negaron formalmente®’ (5. probase o improbase; a b

Esta negativa de los comisionados, puso a Bunau Varilla en el caso
de tener que pedir, para ellos, directamente de la Junta de Gobicrno Pro-
visional, los poderes necesarios; y en un telegrama, enviado de Nueva
York el 21 de Noviembre, asi lo hizo no sin haber notificado previamente
a] Secretario Hay de que el Tratado se enviaria a Panama por el vapor—
correo del martes, 24 de Noviembre, y llegaria a Coldn el 1° de diciem-
bre, acompanado de una enérgica recomendacion de los comisionados
Amador v Boyd en favor de la ratificacion inmediata y del envio, por la
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Junta, de prontas instrucciones telegréficas que pondrian al Ministro en
aptitud de anticipar al Gobierno de Washington la seguridad de tal rati.
ficacidn. Esto v la noticia, de origen oficial, alegada como razén, de haber
decidido el Presidente Roosevelt, ante la actitud dilatoria de los comi-
sionados, no someter el Tratado a la consideracion del Senado antes de sy
ratificacion por el Gobierno Provisional ni tocar la cuestion de Panami en
el Mensaje anual correspondiente al 1% de Diciembre, si antes no se recj.
bia de la Junta el aviso anticipado de su aprobacién (6), demuestran la
parte que en este cablegrifico complot tuvieron Roosevelt y Hay y a par
de ellos, como siempre, el invisible Cromwell, quien dice de sus rela-
ciones con los comisionados Amador y Boyd lo siguiente:

"*Duranie la permenencia de ellos en Washington v en Nueva York, la cual durd muchas dias,
la delegacion especial se consuliaba diariamente con uno o con varios de mis socios, ¥ Solicira.
ba y seguia mis consejos en todo [o conceriente a [as diversas foces presentadas por ia e o
citw tinice et Cred.. ..ouveereemisnsronssisrensrasns (10

Llegado el 24 de Noviembre, Bunau Varilla — acompafiado de los cg.
misionades Amadory Boyd — condujo a bordo del vapor “‘Ciry o f
Washington', listo para partir rumbo a Colén, caja de hierro que conte.
nia el texto del Tratado Hay-Bunau Varilla. Iba dirigida asi: *'4 los sefio-
res miembros de la Junta de Gobierno Provisional de la Repiiblica de Pg-
namd.- Ph. Bunau Varilla.- New York, 24 de Noviembre de 1903 Fn
un poriafolio interior se leia este rétulo: *‘Tratado del Canal — Original—
Senores Miembros de la Junta de Gobierno Provisional de la Repiibicq
de Panamd. Ph. Bunau Varilla.- 24th of Nov. 1903.- FEDERICO BOYD..
M. AMADOR GUERRERO'"; y dentro del portafolio un legajo de papé]
blance con otro rétulo que decia: '‘Isthmian Canal Convention, Signed at
Washington, November 18th, 1903"". Constaba este legajo de treinta y
una fojas, escritas unicamente en la primera pagina de cada una con cg.
racteres hechos a maquina con tinta negra. y en idioma inglés (8).

La dltima circunstancia mencionada merece recogerse como otro
signo a cargo de Panama de la condicién de sumisién y dependencia en
que fue creado su gobierno respecto de los Estados Unidos. El derecho
consuetudinario siempre que se trate de negociaciones entre dos partes
contratantes de lenguas diversas, prescribe gue cada ejemplar original
vaya escrito en ambos idiomas. En el Tratado Hay-Bunau Varilla se des-
conocio en absoluto al idioma de los panamefios, esta cortesia; y a Pa-
nama, esta prerrogativa estatal.

Quién hiciera de correo de gabinete en tan sefialada ocasién, nj Bu-
nau Varilla ni los comisionados Amador y Boyd lo dicen en ninguna par-

te. Un resto de pudor les prohibio decirlo tal vez; porque, segiin todas Jas
apariencias, el portador aColon del Tratado fue el Cénsul Gener ol de loe
Estados Unidos en Panama, sefior H. A. Gudger, vuelto ahora a su pues.
to después de larga ausencia que llend como se ha visto un vic T,

ad hoc del pais — Félix Ehrman — pariente cercano del Dr. Amador Gue-
ITETO.
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El “‘City of Washington'' soltd sus amarras a la 1 y 30 de la tarde y
como en todo ese dia ni el siguiente llegara cablegrama ninguno de Pana-
mé con los poderes especiales pedidos para los comisionados Amador y
Boyd, Bunau Varilla determiné enviar a la Junta de Gobierno otro des-
pacho, no ya insistiendo en el envio de credenciales especiales, sino exi-
giendo la inmediata remision de un calograma que dijcra sobre poco mds

o menos lo siguiente:

“Considerande que el Tratado ha side aceplado por Amados y por Boyd. y que el exiracta dej
mismo, cablegrafiade por mi, consulta en alto grada los vitales intereses de la Repiblica, su
Gobierno me autoriza para notificar oficialmente al de los Estados Unidos que el Tratado ser§
firmada y finalmente ratificado por el Gobierno de la Repiiblica de Panama al arribo del do.

cumento aCaldn"" (9}

' El despacho de Bunau Varilla terminaba anunciando las calamidades
que de no convenir en ello sobrevendrian sobre Panama, “'siendo las mas
probables de esas calamidades, la inmediata suspension de la proteccién
de los Estados Unidos y la firma de un Tratado definitivo con Bogots de
los permitidos por la Constitucion colombiana en caso de guerra’”,

Una llamada explicativa al pie de estas palabras decia: "‘Era ef pro-
yecta gue venia trayendo a Washington el General Reyes'',

Este alarde chantagista, enviado con conocimiento v aprobacidn de
la Casa Blanca, puesto que sdlo asi se concibe en Bunau Varilla el atrevi-
miento de amenazar con actos de la exclusiva competencia del Gobierng
de Washington, tuvo el mas completo buen suceso: al dia siguiente — 26
de Noviembre — la Junta de Gobierno de Panamd, décil al reclamo de sy
Ministro, por el respaldo oficial que tras ese reclamo debia suponerse,

correspondid asi:

“Panama, Moviembre 26
Eunau Varilla, Ministro Plenipotenciario de la Repiblica de pﬂmmi_‘wﬂmng'm. de 1903.
En vista de la aprobacidn impartida por los delegados Amador y al Tratada
e et ey e e o e S
gue dicho tratada serd ratificade y firmado tan pronto come sea recibido por el Gobierno Pro.

visional do la Republica.
J. A. ARANGO.- TOMAS ARIAS.- MANUEL ESPINOSA B.- ESPRIELLA. Minisiro Sl

ciones Exteriores™ (101,

Al llegar aqui, Bunau Varilla puso en su libro la exclamacién:
“Esta vez s gue se div en el clavo’; y llevod su entusiasmo hasta el extre-
mo de atribuir paladinamente a quien le correspondia de derecho y jus-
ticia, la paterﬂidad del éxito del complot, diciendo:

“La rapidez con que EL PRESIDENTE ROUSEVELT y EL SECRETARIO HAY obraron, me

permiic poner delante de 1a delegacion de Panamd, a su legada a Washington, v Travado ye
Sfirmado y definifivo,

El mismisimo resuftado se abtuvo respecto de la delegacion de Colombia (llegada a Washing-

ton con el General Reyes el 28 de Noviembre). Antes de su llegada, o proveesa solemne de ra-

tificacidn del Tratado par parte de Funamd, estaba en los manas del Gobiemo wmerda

ma™ (11},
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De todos estos detalles, y de otros gque vamos a referir acontecidos
en la ciudad de Nueva York en esos dias 27, 28 y 29 de Noviembre, hubo
de quedar enterado prontamente el General Rafael Reyes, Jefe de la Mi-
sién diplomatica colombiana, recién hospedado ahora, con sus compa-
fieros don Jorge Helguin, don Pedro Nel Ospina y don Lucas Caballero,
en la Capital federal de los Estados Unidos. :

Estaban a la sazon en Nueva York los delegados de Panamé, Manuel
Amador Guerrero y Federico Boyd, y también los sefiores Pablo Arose-
mena y Facundo Mutis Durdn. Recordando el General Reyes lo que habia
dicho al Vicepresidente Marroquin en carta fechada en Puerto Limdn
(Costa Rica) el 21 de Noviembre, a saber:

o+ .. la Junta de Gobierno Provisional de Panamd m:_ufm::‘n& telegrafiar a sus representantes
en Washington, Amador y Boyd, que esperaban mi llegada, a fin de conferenciar conmi-
go' 112

y ademds para que tomara lenguas con ellos, destacd de la Mision al Dr,
Lucas Caballero (13) quien habienda permanecido en Nueva York cua-
renta y ocho horas mgrﬂs-f: a Washington con el rabo entre piernas y sin
otra cosa mas que el conocimiento de lo ejecutado en esos dias en relacion
con ciertos particulares de los contratos Salgar—Wyse y Roldan—Wyse
enire Colombia y las Compaiiias Universal y Nueva del Canal de Panami.

Cromwell, abogado general de los Estados Unidos de los intere-
ses fincados en esos contratos, dice acerca de tales particulares lo si-
guiente:

v _...)a Compafia me pidid por cable (el 20 de Noviembre de 1903) que obtuviera de
quien correspondicse, una definicién o declaracidin formal de la actitud de la nucva repi-
blica al respecio de los contralos de concesion, de las 50,000 aceiones de Colombia en la Em-
presa. y sobre la cuestion de la seberania. Inmtlfllla'ramcnte procedi a ocuparme en el asunto v
en conferencias que duraron ires dias consecutivos tenidas con los delegados especiales (de
Panamdl, obtuve de és10s sobre sus firmas, el 27 de Noviembre, €l reconecimiento oficial de
tude cllo con los requisitos del caso en documente dirigido a mi como abogado general de 1a
Compania Nueva del Canal. 2 la vez que otros reconocimientes similares en pro de la Compa-
fiia del Ferrocarril de Panami.

Al tenor de estos reconocimicnios de cardcter oficial, la Repiblica, o sea el nuevo soberana,
confirmé todos los contrates de concesidn con las Compafiias del Canal ¥ del Ferrocarril, y
aprobcd e hizo suya la discutida prorroga hasta el afic de 1910; reivindicd para Panami su abso-
lutn derecho sucesorio a la scherania que pertenecio antes a Colombia; exigid para si la facul-
tacl de nombrar delegado en el Consejo de Administraciin de la Compaiia en Paris y pidis que
a¢ nombrasen agentes de dichas Compadias en Panamd, de conformidad con los contratos de
concesién: ¥ cn fin reclamd como suyos propios los haberes y derechos pertenecientes al
Gohicrno de Colombia, incluso 1as 50,000 acciones privilegiadas de ese Gobierno en la Compa-
fita Mueva del Canal de Panama.

Hiee ademis (es l.'.'r_nmwc]t ¢l que habla). que los mismos delegados, a nombre de la Repibli-
ca de Panamad, dm.'lgrl-'ls!m COmo t&pﬂ‘ﬂsﬂnl‘inlt de ella en ¢l Consejo de Administracion de la
Compafia al sefier Poyld. residente en Paris, para mostrar de ese modo su soberania, y que
recunuciesen en calidad de agentes de las Compafiias del Canal y del Ferrocarril en ¢ lstmo,
respectivamenie, a los sefiores Renaudin y Shaler, de acuerdo con los contratos de concesion.
Cuantus documentos ¥ notificaciones fucron necesanios e desarrollo de estas medidas se es-
cribicron y prescntaron bajo mi supervigilancia y direccion (14)".
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Por de contado gque para ninguno de estos actos, de naturaleza inde-
legable, podian haber traido fa:u[tades los comisionados Amador y
Bovd; pero Cromwell que las conferia por si y ante si donde faltasen, se
las dio en esta ocasion sabiendo gue la ratificacién posterior de la Junta
de Gobierno Provisional subsanaria automdticamente, en el término de Ja

distancia, cualquier irregularidad.
Sélo que entre estas cosas que hizo Cromwell en Nueva York y Ama.

dor v Boyd firmaron quieras que no, €rase una que en la relacién copiada
arriba se omitié, a saber: un poder generalisimo otorgado para repre-

sentar a la Republica de Panama en Francia.
4Que por qué se calld Cromwell noticia de tanta trascendencia?

Por pudaor. - ;
Porque el nombrado en las condiciones dichas antes, es decir, e

nombrado por Cromwell fue el mismo Cromwell. _
Cosa — esta iiltima — que no vino a hacerse publica sino después —

gracias a un documento oficial de la Junta de Gobierno Provisional que

decia:

" Decrete No. 32 de 1904
{9 de enero)
La Junta de Gobicrne Provisional de la Regiblica,
Considerando:

Que los Delegados de la Repiblica en los Estados Unidos de América, sefiores M, Amador
Guerrern ¥ Federieo Boyd, en ejercicio de las facultades de que estaban investidos, crognmy
por acto oficial, fechado en Nueva York el 29 de Noviembre dliima, el enplen de Delegada Fs.
pocial de la Repmiblica en el Ermsgu de Administracion de la Compafiin NMueva del Canal =l
Panami v ¢f de A poderudo de 1a misma para procurarle a ésta la posesion efectiva de los habe.
res que le pertenecen, segun las estipulaciones de los contratos para la apertura de un canal g

través del Istmo, designendo para desempedarivs, a los sefores Juan Bawtista Poylg
Willium Nolson AR iy LI L | (e A e MRS L S ’
Decrota:

Articuto 1 -Aprucbase la creacion del Empleo de Delegado Especial de la Repiblica......,, v
ol de Apoderado de In MiSMA-. e e iises .y confirmase lo designacién que Ricieron p-_-;'.
desempenarlos en los sefiores Juan Baatista Poyld y William Nelson Crommell, FESpEChiva-
wcate.

:;nfs.-uln 2°.. El sefior Juan Bautista Poyld queda investido de poder suficiente para FCPresen-
{ar a Ia Repablica de Panami en el Consejo de Administracion de In Compasiie Nueva del Cg-
nal, asi on sus sesiones plblicas come privadas, ¥ en las Asambleas de Accionistas,

Articulo 3°.- El sefior William Nelson Cromwell queda plenumente investido do poder arniplic,
suffciente. bastanies v sin reservas de ninguna clase para representar 3 1a Repiblica de Pa.
namd como propietaria de 10,000 isic} acciones de diche empresa v de cualquicr otro bien o
hienes. derecho o derechos que le pertenezcan al tenor de los contraios sobre construcesdn
de yn canal a través del Istmo, y para gestionar en pro de los intereses de la Repuiblica en
todas las negociaciones, transacciones v litis que surjan en la actuacldn de sus dercchos de
auel origen. facultindolo para representarla ante el Pader Judicial de 12 Repiblica francesa.
y para dar al efecto el poder que sca necesario en derecho, a persons o personas de su con-
fianza para la gestién de los inter#ses de esta Repiblica (la de Panamd) en relacida con los in-
tereses de la Compaiiia Nueva del Canal de Panama y con los de la Compafiia Universal del
Canal intcreocednico.

:]. A. ARANGO.- TOMAS ARIAS.- FEDERICD BOYD. El Minisiro de Rel. Ex., F. "l'-DE LA
ESPRIELLA (15)."

Como esto, sobre darle al diplomatico colombiano con todas las puer-
tas en la cara, persuadia — ademas — de la inutilidad de entenderse con
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comisionados de paja como Amador v Boyd. en lo sucesivo el General Re-
ves solo tuvo en cuenta a Roosevelt, a Hay v a Cromwell,

Bien que a derechas, como se ha visto, su Misidén careciese de plan
definido o de programa de accién fuera del muy vago y oscuro de pescar a
rio revuelto o como dijo Hall: de jugar con la Administracion de Washing-
ton. Sus cablegramas a Bogota de los primeros dias, denotan incoheren-
cia y pusilanimidad.

Hélos aqui:

“Washington, Noviembre 28 de 1903,
Vicepresidente,

Bogotd,
Hay que evitar todo conflicto armado con americanos. No ocupen territorio de Panamd hasta
Isla Pinos inclusive. Cuarenta barcos de guerra se encontrardn en aguas de Panamd. ..., En

virud de arreglos hechos con su abogado, Holguin salded hoy pare Paris. Envianle las creden-
ciales soliciiadas.

La situacion es mala.

REYES (16)",

*“Washington. 79 de Noviembre,
Gobierno americano garantiza independencia Panamd. Toda accian hostil de Colombia agra.

varia la situacitn. nferiard uno rueva negociacion para defar a salvo derechos de Colombia,
REYES (17)"'.

Ocurre preguntar, jqué nueva negociacion seria ésa? Porque, claro,
no podia tratarse del ofrecimiento de marras, hecho desde Bogotd por
conducto del Ministro Beaupré, de un Tratado Herran-Hay ratificado por
Decreto Legislativo en ejercicio de las facultades extraordinarias que con-
fiere la Constitucion colombiana en ciertos casos.

La nueva negociacion proyectada debia girar sobre distintos goznes,

Conviene recordar a este respecto lo que dijo Bunau Varilla acerca
de la propuesta ‘'de ciertos eminentes Senadores’’ que querian se divi-
diese equitativamente entre Colombia y Panamd, al tiempo de firmar el
Tratado Hay-Bunau Varilla, el precio estipulado por la zona del Canal. La
propuesta, desechada al fin, consistia:

A .n reservar para Colombia una parte de los diex millanes pagadores a la Repiblica
de Panamd por los Estados Unidos, previa renuncia de Colombia a lodos sus derechos sobre el
Istmo'" (18).

Por truhanesca y sugestiva, dejamos constancia de la razén que dio
en el cesto por entonces con aquella “propuesta’’, segiin Bunau Varilla, a
saber:

" eeeenresssssisenne U ello equivalia 8 declararse los Estados Unidos reos de jugarreta ma-
guiavélica contra Colombid........crivaviinmmeninnnndlesde lnego que los Estados Unides man-
tienen, con perfecta justicia y absolata puleritud, que ellos no han hecho nede mas que lo
que riguresamente constituia su obligacion, segun los Tratados y las reglas del derecho inter-
nacional. Aparecer, pues, ahora, confesande en el hecho lo que se niega en teoria, que s alo
gue equivale el ofrecimientn a Colombia de un poco de dineéro con que curar la herida y satis-
facer la injusticia, seria tanto como adoptar una actitud lacerante para los sentimientos de |
dignidad y para el natural orgullo de toda la América Espafiola’ (19).
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Aqui del refrin, no era nada lo del ojo y lo llevaba en la mano; por-
que — como se demostrard después — no otfra cosa sino aquella partija
incalificable, era lo que se contemplaba en la “‘nueva negociacion’” anun-
ciada en el cablegrama transcrito del General Reyes al Gobierno de Bo-

goti
No obstante ser algo diferentes en el fondo las palabras que — dice

Bunau Varilla — puso en boca de dicho representante diplomatico el
New York Herald del 29 de Noviembre, palabras del tenor siguiente:

“Preguntads ¢l generzl Reyes: jQué pueden hacer los Estados Unidos ahora cuando ya exis-

te un Tratado firmado por el Sccretario Hay v el sefior Bunau Yarilla?

Contestd: "Fse Tratado no ha sido ratificado todavia.........y enire las ofertas gque Colombia
estd pronta a hacer, climpleme afirmar en mi nombre v los de mis compafieros gue estamor
disouestos @ conceder fos derechas del Canal @ los Estedos Unidos 5IN QUE ESTOS NOS

PAGUEN UN S50LO CENTAYD ..ovonncearercsssreresss™ (20).

Auténticas o no, estas palabras se transcribieron oportunamente a
Panama donde las pusieron en juego los gue alld estaban traficando con

el querer popular. : -
Los cuales recibieron oficialmente en Colén. a bordo del “City of

Washingror'' en la manana del 1° de Diciembre de 1903 — la caja de
hierro contentiva del Tratado Hay-Bunau Varilla; trasladdronla a Pana-
ma; a las 4 de esa misma tarde fue abierta, y extraidos los pliegos origi-
nales en inglés, se ratifico el instrumento sin mds ni més por el siguiente

Decreto Nimero 24 de 1903,

jde 2 de Diciembre)
rel coal se aprucha un tratado con los Estados Unidos de Morte América,

JUNTA DE GOBIERNQ PROVISIONAL DE LA REPUBLICA,
Por cuanto s¢ ha celebrado entre el Enviado Extraordinario y Ministra Plenipotenciario de la
Repliblica acreditado ante el Gobierno de los Estados Unidos de América v &l sefor Secretario
de Estade de aquclla nacion un Tratade que copiado a la letra dice asi:

Consideranda:

1%, — Que en ese Tratado se ha abtenido para la Repiiblica la garantia de su indepeadencia:

2%, — Que por razones de seguridad exterior es indispensable proceder con ka mayer celeri-
dad a la consideracidn del Tratado a efecto de que #sa obligacion principal por parte de los
Estados Unidos de América principie a ser cumplida con eficacia;

3* — Que con el tratado se realiza la aspiracion de los pueblos del Istma, cual es |z apertura
del Canal y su servicio en favor del comercio de todas las naciones: ¥

4°.— Que la Junta de Gobierno Provisional, formada por voluntad uninime de los pueblos de
la Repiblica, pesee lodos Jos poderes dﬁ::iﬁm no en el territario,

ela:

Anticulo dnico.- Aprucbase el 'I'ralm:rln celebrado en Washington, Distrito Capital de la Repi:
blica de los Estados Unidos de América, el dia 18 de Noviembre del prosente afic....o .

Publi €.
Dada on Pamamd, a 2 de Diciembre de 1903,

I.A. ARANGD.- TOMAS ARIAS. - MANUEL ESPINDSA B, El Ministro de Gobierna.- ELISE-
BIO A. MORALES, El Ministro de Rel. Ext.- F. V. DE LA ESPRIELLA. El Ministro de Jus-
ficia.- CARLOS A. MENDOZA, El Ministro de Hacienda.- MANUEL E AMADOR. E1 de
Gucrra v Marina,- WICANOR A. DE UBARRID, Por e Ministro de Inst, Pub.- El Seoretano,

FRANCISCO ANTONIO FACID {21).
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Obedeciendo éste, como todos los demads actos de aquella Junta de
Gobierno Provisional, a 6rdenes perentorias de Washington, acompaifia-
das las mds de ellas hasta de los modelos o minutas por que debia regir-
se la redaccion de los documentos respectivos, pasamos por alto la abso-
luta incongruencia de los argumentos del Decreto ratificador con la ver-
dad de lo que estaba pasando, con el fin de fijarnos solamente en la dife-
rencia del lenguaje de los ‘'considerandos’’ de alli, con el usado el mismo
dia v a la misma hora por la misma Junta de Gobierno para conciliarse
la opinién piblica al respecto del acto aprobatorio del Tratado Hay-Bunau
Varilla.

Mientras que en el Decreto se ratificaba esta “‘sentencia de muerte"

(22) arguyendo que ella — por justa y conveniente — “‘realiza la aspira-
cién de los pueblos del Istmo'’, en otro documento de la misma fecha se
les dice a los pueblos del Istmo que la Junta ratificé el Tratado Herrén-
Hay *‘a fin de cortar las pretensiones de Colombia para negociar gratis la
excavacion mediante apoyo Estados Unidos para someternos al poder de
que nos independizamos’ clara referencia, casi literal, a las palabras de
hacia apenas tres dias puestas en boca del General Reyes — a la sazén en
Washington — por el New York Herald del 29 de Noviembre de 1903,
(pag. 433, supra).
El documento auténtico en que se contiene tan burdo gatuperio consiste
¢n una Circular del Gobierno Provisional fechada en Panama el 2 de Di-
ciembre de 1903 y dirigida a los Prefectos de las Provincias del Istmo con
destino a las Municipalidades pidiéndoles su adhesién forzada al Tratado
Hay-Bunau Varilla.

Pero antes de dar a conocer esa Circular en su texto completo, léanse
los dos cablegramas siguientes:

“Panamdd, 2 de Diciembre de 1903,
Bunau Yarilla,
Ministre Plenipotenciario de Panami.

Waszhington

En este momento, a las 11 v 30, el Gobierno ha aprobade el Tratade firmada.
ESPRIELLA,
Secretario de Relaciones Exteriores™.

“'Panamd, 2 de Diciembre.- & p.m.,
Bunau Yarilla,
Minisiro Plenipotenciario de Panamd.
: Washington.
Es un gran placer para nosotros informar 2 Yuesira Excelencia que de manera unanime ¥ sin

modificaciones, nosotros hemos ratificado el Tratado de Canal. Nuest i &
APROBACION GENERAL. HEXra acc a frafdo

J.A. ARANGO. TOMAS ARIAS. MANUEL ESPINOSA B (23),

Y ahora la Circular, que dice asi:
"= TELEGRAMA —

Junta de Gobierno Provisional
Ministerio de Justicia
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Panams, 2 de I'.li:i:mhre_de 1903,

Prefecto de I Provinfia deccecarseressorsrsmsnrsrsssssssnnsns sosssannnma sma vens nssmsnrns sors ress nssspns s
Rechido tratade criginal sobee Canal.- Junta Gobierno y Ministra aprebdronfo oy mismy g
fin de cortar pretensiones de Colombia para négociar gratis excavacion mediante apoys Fs-

tados Unides para someternos a poder de que nos independizimos.— Pardceme convenigs-
re Concefos Municipales DEN YOTO DE APROBACION ¥ CONFIANZA por estc motive g

St e Gobierma,
(fdo.) CARLOS A. MENDOZA" (24).

Y en llegando aqui, y para no volver més sobre este mismo tema, di-
gamos dos palabras acerca del albur que corriera *‘el voto de aprobacion
v lanza'" asi solicitado, Que no fue nada halagador; porque de los se.
senta (60) Distritos que integraban el Istmo de Panamd, sélo diez (10)
respondieron al reclamo y cincuenta (50) hicieron oidos de mercader,

Los que respondieron, se expresan en el cuadro que sigue:

o Fecha de la adhe.
Provincies Distritos sidn al Tratado.
Colon Diciembre 4 — 1903
Chagres XY g "
COLON Donoso L q "
Los Pozes Diciembre 3 — jom
Chitré " 6 "
::.5;!'. 1] :I' i
LOS SANTOS o g “ . & 5
Las M]l‘l“ L1 2
Pocri " [ "

En balde se buscari en la coleccion de la “*Gaceta Judicial” de Pana-
mi correspondiente a los meses de Noviembre y Diciembre de 1903 y
Enero y Febrero de 1904, nimeros 1 hasta el 22, Ja adhesién al Tratadg
de un solo Distrito adicional, fuera de los citados. Y éstos, a regafia-
dientes o sin espontaneid %5‘1. ¥ ﬂﬁépdhse estrictamente a lo pedido, como
puede verse por la adhesion del Distrito de Pocri que, para muestra, se

copia en seguida:

“RESOLUCION. {Aprobada el dia 18 de Diciembre de 1903.)
El Concejo Municipal de Poeri.

Visto el telegrama de la Junta de Gobierno Provisivnal, transcrito a esta € T——
fior Prefecto de la Provincia. en la nota aludida, nimero 2064 (sic). de 6 del presente, el cual 3

[a letra dice:

'Recibido tratado original sobre canal — Junta de Gobierno y Ministros aprobdronto hoy mis.
mo {Diciembre 2) a fin de cortar pretensiones de Colombia para negociar gratis excavaciones
mediante apoyo Estados Unidos para someternos a poder de que nos independizimos, Paré.
ceme conveniente concejos municipales den voto de aprobaciin y confianza por este motivo 2

Junta de Gobierna.
CARLOS A. MENDOZA",
Resuelve: DTA
Dar ua voto de aplauso y confianza 2 la Junta de Gobicroo Provisional de la Repiiblica de Pa-
namd por su aprobacién al Tratadoe celebrado con los Estades Unidos, para la excaveciin del

Canal Interocednico al través del Istmo.
El Presidente, EVARISTO RANGEL.- El Vocal.- AGUSTIN BATISTA.- Fl Vocal, FABIAN
AURIA.- B! Vocal SEBASTIAN BERDIALES.- El Alcalde, ADOLFO ACHURRA.. E Perso

nere Municipal, H. ZORILLA.- El Vocal Secretario, ANASTACIO SAMANIEGO. - (250,
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Por sabido se calla que — escasas y todo — estas manifestaciones se
dieron al buen tun tun, esto es, sin que los Distritos conocieran ni por el
forro el texto del Tratado Hay-Bunau Varilla a que se adherian. Pronta-
mente el instrumento original en inglés, que habia venido de Nueva York
en caja de hierro — como se ha dicho antes — una vez dictado el Decreto
de ratificacién, fue metido junto con éste, de nuevo, en el mismo recep-
taculo: cerrada la caja con las mismas llaves, y el todo rotulado asi:
A Su Excelencia Philippe Bunau Varilla, Enviade Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario de la Repiblica de Panama ante el Gobierno de
los Estados Unidos de Norte América’'.

El acta de entrega del mamotreto — firmada el dia 4 de Diciembre a
las 3 v 30 p.m. en la Casa de Gobierno por todos los que en el suceso in-
tervinieron — concluye con estas palabras:

-~Practicado todo ke dicho, €] sefior Ministro de Relaciones Exteriores hizo entrega de los tres
ohjctos, la caja y los dos estuches de hierra (contentivos de las llaves), of sefor H. A, Gudger.
quicn los hizo conducir a su aficina, e CONSULADO DE LOS ESTADDS UNIDOS DE NORTE
AMERICA en esta ciudad”.

Esta entrega servil al Consul Gudger y el consiguiente envio por él a
la Casa Blanca en la valija postal de la Cancilleria, del ejemplar del Trata-
do perteneciente a Panamd, fueron — ambos — actos oficiales, es decir,
auforizados v ordenados por el Presidente Roosevelt y el Secretario Hay.
Aquel funcionario consular no hubiera intervenido en ellos de otro modo.
Resultando de aqui el extrano fenomeno que los dos inicos ejemplares
griginales del pacto Hay-Bunau Varilla — hechos para que cada Gobierno
tuviese el suyo segin el derecho consuetudinario — guedasen, como gue-
daron. desde se momento, en poder y bajo la custodia exclusiva de una
sola de las partes contratantes.

Como aquello que todo, todo, fuese de los Estados Unidos y no inte-
resase sino a ellos.

+Hasta en los mds minimos detalles se muestra este exclusivismo
unilateral en vivo contraste con el automatismo firmén de la misérrima
Junta de Gobierno Provisional! ;Alla, en Washington, el operador y mani-
pulador; acd, en Panam4, la maquina!

El dia 7 de Diciembre de 1903, acompafiado de un liconico mensaje,
remitio al Senado el Presidente Roosevelt el Tratado Hay-Bunau Varilla
(26).

Mientras asi, con todo éxito, daba en Panama, el Gobierno de la Ca-
sa Blanca la pendltima mano (la ultima — tres meses después — seria la
ratificacion del Tratado Hay-Bunau Varilla por el Senado estadinense) a
la técnica o estucado exterior del despojo, en Washington ese mismo Go-
bierno contemporizaba con el General Reyes para facilitarle a William
Nelson Cromwell la va empezada labor de reducir al flamante diploma-
tico a las hipdcritas miras de los Estados Unidos consistentes en hacerse
pasar el Gobierno del Presidente Roosevelt como un tercero, componedor
de diferencias, entre los dos contendores — Colombia y Panama — prodi-
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gando a entrambos el nepente de sus buenos oficios en ‘numhrﬁ de la que
es madrastra y no, como dijo el tribulario de Bunau Varilla — “madre de

las naciones americanas’ o
Barruntos de esta labor yva asoman en el siguiente despachao.,

“Cable.. Urgentisimo.- Washington, 5 de Diciembre de 1903,

Extcriores.- Bogotd,

Instrucciones traidas sirven solamente para revivir Tratado Herrin-Hay. definitivamenta
muerto hechos cumplidos antes nuestra llegada. Independencia Istmo reconocimisnts por o)
Gohierno de los Estados Unidos, Francia, ltalia, Ausiria, Alemania (27}, Tratado Canal de py.
namd con Panamd, que garantiza independencia, ratificado ya por éste, que probablemente
ratificard ripidamente Senado Americano. El Gobierno de los Estados Unidos fiene noticigs
ptros Departamentos interior, prefenden seguir sjemplo Panama; ha notificado a éstas que ng
apoyard tal movimiento. Hay, dio a entender que no hay arregio (entente) posible con Gobjep.
no de los Estados Unidos sino con base de reconocimiento independencia Istmo por Colombig,
Uisar hostiidades seria sacrificar inditimente a Colombia, si o podemos combatir 2 Panamg,
Este es of resultade de la conferencia de ayer con Hay, antes preseatacidu credenciales, B
muy urgente respiesia @ instricciones por cahle,

REYES.. HOLGUIN.- OSPINA.- CABALLERD" (28).

Pero en vez de una respuesta a tono con la flojedad que domina en 15
comunicacion que precede, el General Reyes recibié de Bogotd, en cop.
testacidn a su telegrama del 29 de Noviembre (pag 432, supra), esty

OIra:
" Bogotd, Dicicrebre 4 de 1903,

Ministro Colombia.- Washington,
Megociacidn no basada en reintegracion, serd nula.
MARROQUIN™

Y por otras comunicaciones se le instruy6 para que exigiera del Go-
bierno del Presidente Roosevelt respuesta a la pregunia siguiente;

“ :Qué actitud adopiaria el Gobicrno de les Estados Unidos en el caso probable de que 1
eolombianas, cnarbolando 1a bandera nacional, aparecieran en ol Istmo o tralaran ::iﬂ::;:rf
barcar en el territorio de ese Departamento para defender la soherania ¢ infegridad de la Re-
piiblica respetando la linea del Ferrocarril y los puntos terminales de acuerdo van ln estipule.

ciones del Tratado de 1846, ... 7" (29),

En nota ‘?’f‘ﬂiﬂ[ fecha en Washington el § de Diciembre, el General
Reyes trasmitio al EﬁFl‘EtEll'lﬂ Hay esta pregunta de Bogota, a la cual con-
testd tres dias después el Canciller norteamericano diciendo,

......que el Gobierno de los Estados Unidos mirarfa con la mis grave preocupacion cuslqui
invasion del territorio de Panami por tropas colombianas._. .................." B quier

Y agregando:
i ..que aunque el Tratado {con Panami) no es todavia ley de los Estados Unidos, exis-

ten ya cn su virtud derechos y deberes creades que — imperfectos y tode — impoenen al Go-
bicrno de Washington la responsabilidad de conservar la paz v el orden en el Istma...... " 130)
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Por tercera vez en el curso del mes acabado de transcurrir, se le ha-
cia al Gobierno del Presidente Roosevelt esta misma pregunta relativa al
desembarco de tropas colombianas para someter al Istmo: la primera fue
cuando la independencia. y entonces se dio por respuesta que las obliga-
ciones de garantes del trinsito istmico contra posibles interrupciones,
que decian tener los Estados Unidos al tenor del articulo 35 del Tratado
de 1846, ponian a éstos en la penosa necesidad de oponerse al desembar-
co: la segunda fue, cuando se dio la tenencia de aguella independencia a
una Junta de Gobierno Provisional con gquien entraron los Estados Unidos
inmediatamente en relaciones oficiales: entonces se agarraron de este
nuevo hecho del reconocimiento, creado por ellos mismos. para mandar
decir a Bogotéd del profundo sentimiento con que se veian constreiiidos
a impedir todo desembarco; la tercera vez, en fin, a la vista la tenemos:
ya existia un Tratadoe celebrado con la Junta de Gobierno Provisional en
el cual se declaraban los Estados Unidos fiadores solidarios de la nueva
independencia, y aungue era cierto que le faltaba aiin a ese Tratado la
sancion del Senado de Washington, pero derechos v deberes prematura-
mente emanados de allf ya obligaban a los Estados Unidos, a pesar suyo,
a arrugar el cefio ante la idea del desembarco de fuerzas colombianas en
el Istmo para reintegrarlo a la Repiblica.

Las tres fases del despojo presentaron asi cada cual su mueca dife-
rente, como presentan las fases de la luna los aspectos diversos que en sf
misma provocan los propios movimientos de rotacion y traslacién.

A la correspondencia citada. siguid por parte del Enviado Especial
del Gobierno de Colombia, un documento conocido histéricamente con el
nombre de Memorial de A gravios, aungue el que le convenga y que le dio
su autor, don Jorge Holguin, miembro de la Misidn (30), sea el de Expo-
sicion de perjuicios e injurias, porque — motivado en la violacion por los
Estados Unidos del Tratado de 1846 — el documento se formuld en ejecn-
cién del articulo 35, inciso 5°, de dicho Tratado, donde dice:

% desgraciadamente algunos de los articulos contenidos en el presente Tratado fueran en al-
guna oira manera violados o infringidos, se estipula expresamente que ninguno de bos dos
piises contratantes concurrird o autorizard aclos algunos de represalias, ni declarard 1a gucera
contrd el olre — por gueja de injurias o perjuicios. hasta que la parte que se considere ofendi.
da haya previomente presentado  la olra wna exposicidn de dichos pedjuicios ¢ infurias, apo-
yvads con pruchnas competenies exigicndo justicia ¥ satisfaceion, ¥ esto haya sido negado con
vinlacién de las leyes y del derecho internacional”’.

Por lo mismo, el Memorial de A gravios adolecid del defecto de pers-
pectiva que resulta de equivocar el punto de vista: no dio en el blanco; no
hirid la cuestion en la forma que exigian las circunstancias; porgue el ca-
o, en esencia, no era de violacion del Tratado de 1846 sino de rapina
y despojo; ni debia resolverse, por consiguiente, en una demanda de da-
fios y perjuicios sino plantearse neta y categdricamente en el terreno juri-
dico de la reintegracion.

Pero en cuanto ciertos hechos aducidos alli con singular perspicacia
en prueba de la violacion del Tratado de 1846 — eran comunes a ese fin y
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