del silencio de su mandante.

“Desde el principio -escribis alguna vez- tan pronto come me hube hecho cargo del estado de
la cuestidn, correo por correo, envié carias, despachos, memordndums, penddicos, ciuanto
creia yo que pudiera contribuir a ilustrar la opinidn del Gobierno; pedi con instancia instruc-
ciones précisas; apelé a todos los récursos para obiener una pauta a que atenerme; ¥ lodo fue
en vang (10D,

Claro esta: ;no lo habian investido de iniciativa, con tal de no impo-
ner responsabilidad ni serios compromisos al Gobierno?

Asi era Marroquin: el Capitidn Arafia que embarcaba a la gente y se
quedaba en la playa.

El explicd después esta conducta diciendo:

"Mi voluntad era que Ia negociacidn no se ultimara, sino cuando la paz interior estuviera
pscgurada, para llevar adelante Jas gestiones con la serenidad necesaria ¥ cuando ya los peli-
gros de la guerra no influyeran en manera alguna sobre aguellas determinaciones’'(11).

Pero, ;acaso se podia asegurar ese resultado de otro modo que
liando el Ministro sus petates, dando por terminada su mision y vol-
viendo a Bogota?

Aunque era esto sin duda lo indicado v lo gue incumbia hacer al Dr.
Mart?ne: Silva en cumplimiento de la tercera cldusula del pliego de ins-
trucciones, mas obligatoria por ser posterior segiin conocida regla de in-
terpretacion, que la primera que le imponia permanecer en Washington
procurando que se adoptara definitivamente el Istmo de Panama para la
apertura del Canal interoceanico.

Hubiera triunfado, es verdad, en aguel mismo afio la via de Nicara-
gua; pero seria colombiano por eso mismo el Istmo de Panama.

La razin de que el Dr, Martinez Silva, no desistiera entonces cual
claramente convenia a la fidelidad de agente diplomético de un Gabierno
que lo mantenia sin instrucciones precisas y condenado a forzosa inac-
cion incompatible con el objeto de su venida, estaba en otra parte.

Estaba en William Nelson Cromwell, abogado de la Compafiia del
Canal de Panama, cuyo influjo, influencia v valimiento va padecia v su-
fria, sin confesarlo (12).

Era el abogado Cromwell entonces uno de los mas fluidos oradores
de Nueva York, poseedor de una inteligencia que obraba a modo de re-
limpago v se movia de aca para alla con la agilidad de un acrdbata (13),
Don Pedro Vélez Racero, colombiano, que lo oy6 y tratd personalmente,
lo reputaba -

iy un hombre de tanto atractivo por su elocuencia que le inspird la mis viva simpatia desde
el primer momento n que lo conocid’" (14).

Y como no experimentaba reatos ni escripulos muraies.Jni se paraba
en pelillos, aquel su talento ddctil ¥ comunicativo hacia de €l un hombre
peligroso. El ingeniero Juan F, Wallace, uno de los primeros Jefes de las
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obras del Canal por cuenta del Gobierno norte-americano, lo tuvo siem-
pre, con hHEn fundamento, como autor intelectual del hecho delictuoso
que cometio el Consejo de Administracién de la Compaiiia del Ferrocarril
de Panamad en cierta ocasion al declarar un dividendo mayor de mds de
$100.000 scbre las utilidades netas de la Compafiia con el fin de hacer
viable la venta de una emisién de bonos destinada a procurar el dinero
con que reparar los barcos y el material rodante de la empresa (15).
Habia hecho suyo este principio de diplomacia bizantina: el fin justifica
los medios.

Tdl, el hombre a quien fue a visitar -primero que otro alguno- a su
llegada a Nueva York -el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten-
ciario de Colombia en los Estados Unidos, Dr. Carlos Martinez Silva.

Enntrastapdu las referencias autobiogrificas de Cromwell con los
datos que arrojan las notas oficiales y el epistolario del Ministro por aque-
l}“ dias, se puede rastrear cronologicamente el proceso de las ideas de
este en tierra norte-americana; las transiciones, como si dijéramos, de
sus estados de alma. Llega a Nueva York empapado en las opiniones
adversas que prevalecian entre los dulicos de Colombia acerca del “'con-
trol'” a que aspiraban los Estados Unidos v del permiso para vender gue
esperaba la Compaiia Nueva del Canal de Panamd, Consideraba enton-
ces (véase su carta del 21 de Febrero de 1901) ora que el sometimiento de
Inglaterra a los quereres del Gobierno de Washington en relacién con la
abrogacién del viejo Tratado Clayton-Bulwer, significaria el triunfo de
Nicaragua y la muerte sin remedio de la Empresa de Panama, por cuanto
ello, en su concepto, haria exigible por los Estados Unidos el traspaso de
soberania sobre la zona del Canal en que Colombia no podria consentir
nunca. Nos cogeremos, decia, de las solapas del gabin de John Bull y a
ver adénde recalamos; que no podrd ser sino a la otra orilla, sanos y sal-
vos (16); ora también (carta del 28 de Febrero de 1901) impugnaba la
validez de la prérroga concedida por el Gobierno anterior confiando en
que, declarada su nulidad, obtendria Colombia la extraordinaria ven-
taja de poder entenderse directamenie con los Estados Uni-:i{-s_ sin que
mediara permiso para vender la concesién gue maldita la gracia que le
hacia (17).

Pero no habia transcurrido un mes de continuo roce y contacto con
Mefistéfeles v va nuestro Ministro daba muestras de guerer apearse de
su jumento y empezaba a ver estos asuntos con el criterio de las conve-
niencias materiales en gue antes ni pensara. La opinién piiblica en Co-
lombia (son palabras ahora sobre poco mas o menos) se opone a la idea de
ceder la concesién a un Gobierno extranjero; pero el del sefior Marroquin
entraria por este camino siempre que fuese a base de compensaciones su-
ficientemente ventajosas. (18) Y como Cromwell le hablara de la urgente
necesidad de hacerles saber a los Estados Unidos el allanamiento de
Colombia a facilitar sus aspiraciones, sucedio que:

*....el sefior Silva, convencido por las explicaciones y argumentos de {Cromwell) su interlo-
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incipt isi i io de Estado,
cutar, los acepts en principio, y en el curso de la visita oficial que hizo al Secretano
seficr John Hay, el 13 de Marzo de 1901, dio a este dltimo seguridades de su buena volu niad
pot complacer a los Estados Unidos siempre que los términos que se acordasen fuesen satis-

factorios para Colombia®™ (19).

Habiendo el Secretario de Estado, en esta visita, manifestado deseo
de que el Ministro sometiera un Memorandum que serviria de base a una
negociacién., éste —en su nota a Bogota del 22 del mismo mes— da

cuenta de ello diciendo:

“Estoy preparando este trabajo que presentaré la semana entrante, y que serd mantenido en
la mis absolula reserva, para que apenas tengan conocimiento de €] los dos Gobiernos™ .

Y en efecto, agrega la fuente de esta noticia, poco después, el 27 de
Marzo, presentd al Secretario de Estado las bases a que habia hecho refe-
rencia (20), las cuales, por lo demads, y no obstante la prometida reserva,
fueron a dar también a manos del Presidente de la Compafiia Nueva del
Canal, sefior Hutin, trasmitidas con una comunicacién oficial del Minis-
tro, fecha el 28 de Marzo, que dice en parte asi:

T [il!l de definir claramente la respectiva posicidn ds Colambia v de los Fatades Unidos en
lo relativo al canal de Panams, presenté ayer al Secretario de Estado, Mr. Hay, un memo-

ti-rllilllin sobre los punios penerales que pudieran servie de hase a la negociacion, tratando de
armgmzar los intereses de Colombia, los de la Compafifa del Canal de Panamd v los de los
Estados Unidos, en tanto éstos choguen con los principios tradicionales de la politica colom-
biana. En este memorindum se indica que ¢l Gobierno de Colombia daria a la Compadia del
tanal la autorizacidn para traspasar su concesién al Gobierno de los Estados Unidos, stempre

quc Cste acepte las condiciones que se le han impuesta’ (21).

_ Nies esto todo. En otras actitudes del Ministro por este tiempo se
discierne también de la marca de fibrica del abogado de la Compafiia
Francesa del Canal. Asi en aquel su empeino de utilizar a estilo yanqui el
arte de la propaganda de prensa a favor de la via de Panamd, como en
esoiro de crear, por sugestion, cierto supuesto interés especial de los
colombianos de Panamd en la cuestién de la apertura del Canal por los
Estados Unidos. Habiendo encontrado el sefior Cromwell —ocupado de
antiguo en esgrimir el arma de la publicidad y el pregdn en defensa de los
intereses de su empresa casi abrumada va bajo el peso de los gastos de la
costosa propaganda— el Ministro se avino a arrimar su propio hombro a
ella y aun pretendié inducir al Gobierno de Bogota a cargar con parte de
las expensas. En oficio del 7 de Marzo de 1901 dice lo siguiente:

Lo que hay que hacer ahora .... es abrir activa campafia de prensa encaminada a cambiar la
opinion pdblica tan decidida a favor de 1a via de Micaragua, y @ obrar directamente sobre los
corifeos del Congreso y sobre los que manejan los hilos de 1a politica del Gobierno. Yo, bajo ln
direccidn de personas expertas en la materia, estoy tomando medidas en el sentido indicade.
Pero le notifico que para esto, de hoy en adelanie, se necesitara dinero. 5 el Gobicrpo no csid
dispuesto a suminisirario, poco o nada se podrd hacer' (22).
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Verificadas las alusiones aqui contenidas, tenemos que los expertos
o directores intelectuales de que hablaba el Ministro no eran otros gue ¢l
mismo Cromwell y el jefe de prensa de su oficina judicial, Rogelio
Farnham (23); quienes le sugirieron segiin propia confesion las '‘med:
das'’ (consistentes en iniciativas, explicaciones y argumentos) que
resumid, dias adelante, en un extenso informe comenzado a preparar
entonces y que no concluyd de escribir sino en 25 de Junio de 1901 en que
aparecid firmado (24). Un capitulo de este informe, titulado: *Ef Canaly
los panamefios"', merece singularizarse. Rompe asi:

“Al estudiarse esta cuestidn, el Gobierno de Bogotd debe tener muy cn cuenta los infereses
especiales de los habitantes de Panamd. Para ellos el Canal es asunto de vida o muerte, por
que subsistiends Panami casi caclusivamente del comercio de trinsito, si el canal se abriera
pusT oira via, la crisis serfa inmediata, v casi segura la ruina tatal del comercio y aun 'I!E los pra-
metanos urbanos... Pasible es que en el interior de Colombia se mire esto con relativa indife-
rencia; pero seria el tdltimo grade de la crueldad y de la 'irn'prl:l.r]:liﬁl'l sacrificar |05 INEETESES
todo un Departamento a ideas preconstituidas o a meras fantasias. Intereses tan sagrados ¥
valiosns. que representan el porvenir de un pueblo entero, no pueden ser materia de Juego po”
liticw. ;Que podria hacer entonces Colombia en beneficio del Istmo ni con qué derecho po-
dria oponerse 4 que esta Seccidn del pais proveyera a sus mas premiosas necesidades, legan
du acaso hasta buscar la anexidn a los Estados Unidos?"”

Calma, lectores hispano-americanos, no os indignéis antc tan Sﬁ;i
didas argucias. Haceos cuenta que son Cromwell y Farham, traducidos o
castellano, los que hablan; y que el Dr. Martinez Silva —Ministro
Colombia en los Estados Unidos a 1a saz6n— es s6lo el traductor.

Lo mismo debéis figuraros o dar por supuesto leyendo este Ofr0
aparte del mismo informe,

“*Otra contigencia que pudiera también presentarse, seria la de que el Gobicrno de los EEE"
des Unidos. a quien tanto se le teme hoy en Colombia por sus tendencias imperialistas y ab-
surbentes, resuelto a adqurir la Via de Panami v a impedir que ese Canal se abra por iy
curopeos, fomentara —bajo manc— las impaciencias v el descontento de Fa_n_ﬂmﬂ. ¥ oo
viera alli un movimiento separatista primero, v de anexidn luego, a la Union ﬁT:nEﬂFﬂ-
cCdmu podria estorbarlo el Gobierno de Colombia? Recordemos gue el acta de anexion de Te-
jas & hos Estados Unidos fue suserita por cineuentaitrés individuos solamente; recordemos gus
M1 P’,’“'“" cxisien de tiempo atrds muy pederosos elementos americanos; recordemos qUe £
Inglés es alli lengua muy generalizada; y recordemos finalmente que en Panamd el
siempre germencs de descontento respecto del Gobicrno del interior...”'. .

Por de contado que nada de todo esto era para convencer a espiritus
rectos sino solo para obrar sobre incautos y codiciosos. Ni el triunfo de Ia
Via de Panama sobre la de Nicaragua a trueque de permitir la venta de la
Empresa y de conceder la soberania del Canal a los Estados Unidos podia
ser conveniente sino todo lo contrario para Colombia; ni tampoco podia
ser decoroso y digno para ella apresurar aquel triunfo con campaiias de
prensa y soborno de politicos o por miedo a amenazas de secesion o de
anexion. Esto dltimo, sobre todo, calculado por entonces para que obrara
a manera de trampantojo y a la vez de sugestion, pero que de ahino pasa-
ba. debio haber inspirado a nuestro Ministro un santo temor a arrojar
sobre el camino de tamafia contingencia, comprometiéndolo, a un pueblo



de leyes como el colombiano que, sobre legalista, venia cultivando por
juro de heredad y con profundo celo una flor entre muchas, la flor de su
integridad e independencia.

Por desgracia, el hombre escogido para sacar ileso del contacto con
los Estados Unidos este rico tesoro, ni tenia la ductilidad indispensable
para defenderlo desviando los asedios de la persuasion interesada ni la
fuerza de voluntad requerida para retirarse en tiempo del peligro cuando
viniese a ser inevitable el caer en su sima.

De ahora en adelante el criterio que primara los actos del Ministro no
serd otro que el pecuniario bajo los eufemismos de las *‘compensaciones
ventajosas’” v los *‘arreglos satisfactorios'”,

En oficio del 29 de Abril de 1901 dirigido al sefior Hutin, Presidente
del Consejo de Administracion de la Compafifa Francesa, a la sazén en
Washington, le decia:

“'Para poner al alcance de la Comisidn Istmica del Canal los medios de presentar un informe
definitivo convendria que Ud, como representante de la Compafiia Nueva del Canal de Pana-
mi, me dijera en términos generales al menos, sobre qué bases, dado el previo consenti
micntoe del Gobierno de Colombiz, se dispondria la Compafiia a traspasar su concesidn al de
los Estados Unidos™'.

Hutin, en respuesta oficial al Dr. Martinez Silva de fecha lo. de
Mayo, expresé la voluntad de la Compafiia de llevar a cabo, viniendo
C-:-l-::n:@:ua en e]}?. el referido traspaso; pero no le puso precio sino que
E;r;:.ltm su fijacion a un convenio por separado o al dictamen de drbitros

Entonces el Plenipotenciario colombiano, con nota del 3 de Mayo de
1901, trasmitié estas cartas al Presidente de la Comisién Istmica, Almi-
rante Walker, y en ella se declaraba pronto a

*'...satisfacer, en nombre del Gobierno de Colombia, las preguntas que la Comision quisiera

presentar sobre la manera de llegar los dos Gobiemos 2 un entendimi
construccién del Canal de Panamé'". ento enire ellos para la

El Ministro agregaba:

"Confio en que los pasos que se han dado hardn manifiesio-a la Comisién la buena voluntad

que anima tanto al Gobierno colombiano eoma a la Compaiiia del Canal de Paramd para remo-

wer los obsticulos a las negociaciones pendientes, y para disipar cualesquiera dudas que ha-

{Il-ﬂd'iﬂﬂdﬂ abrigarse con respecto a la actitud de uno y otra hacia el Gobiemo de los Estadas
ARRE -,

El envite contenido en la primera parte de esta transcripeion condujo
al ““Memorindum df puntos'’ del Almirante Walker y a las **modifica-
ciones'' del Sr. Martinez Silva.

Esta mutua correspondencia merecid al sefior Bunau Varilla el si-
guiente juicio: :

“El Ministro Plenipotenciario de Colombia acabd con la inercia de la Compadfa Mueva; fue &
quien asumid Lo iniciativa de autorizarla para tratar con los Estados Unidoes...""(26).
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Juicio que confirma mas a espacio en otra parte, donde dice:

*El 10 de A‘Eml de 1900, el Almirante Walker habia escrito al Presidente de la Compafiis Nue-
vaen su caracter de Presidente también de la Comision Istmica proponiendo estas preguntas:
{a)sila Compafiia queria vender;

(b} s podia vender;

e}y por cugnto.

Hasta Abril de 1901 la Compafifa tovo razdn para eludir estas tres cuestiones. La Ley colom-
biana de 1878, aprobateria del contrato de concesién, prohibia su venta a gobicrmos extranje-
ros. Toda nepociacidn a ese respecto estaba, por consiguiente, prohibida. Pero el 20 de Abril
de 1901, el sefior Martinez Silva, Ministro de Colombia en Washingion, enviado especialmen-
ke a resolver esa cuestidn, levants el entredicho (waived the prohibition] al tomar schre si la

miciativa de abrir para con la compaiiia negoriasciones sobre la venta. .
Las barreras tras de las cuales se parapetaba la inercia de la Compadfa, habian sido removi-
das. El Almirante Walker menciond este hecho a la Compaiia, por escrito, ¢l § de Mayo de

P01 v le pidio su respuesta a aquellas preguntas que habian permanecido sin ella por mis de
unanfg’ {(27).

Transcurrieron los meses de: Mayo y Junio de 1901, bien que no pot

cierto indtilmente para la causa del Canal de Panama como al ca
ellos se vino a saber por la comunicacién oficial siguiente:

bo de

“Legacion de Colombia.- Washington, Julio 9 de 1901.- Al sefior Ministro de Helaciones Exte-

rores.- Bogori.

Sefior Ministro:

Come la anuncié a ¥.5. en mi carta de 26 de Junio pasado le remito hoy en copia el Memo-

rdndym de puntos que debieran incorporarse en un tratado entre la Republica de Colombia y

bos Extados Unidos, en caso de que este Gebierno obiuviera la propiedad de los derechos de la

Compafiia Nueva del Canal de Panamd; Memorandum que me fue sometido por cl Almirante

Walker v ef Senador Pasco en representacion de la Comision del Canal lstmico. .

Crei al principio que o mis prudente de mi parte seria abstenerme de dar contestaciin alguna

a este documenin, limitindome a acusar recibe v @ anunciar que lo remitiria al Gebierno de

Bogotd para su estudio: pero después pensé que seria de cortesia presentar siquiera algunas

modificaciones y dar la razén de ellas: asi lo hice en efecto, y van también adjuntas una copia

de la carta dirigida por mi ol Almirante Walker, y las modificaciones a que en clla sc hace refi:

rencia.

Me he limitado a tocar brevemente los puntos mas esenciales, considerando que siempre: ha-

bri tiempo para cntrar mas tarde en pormenores, si la negociacién sc adelanta.

Alli hay puntos en que V.5, comprende, no se puede ceder; pero hay ofros en que cabe alguna

transaccion, iy

Algo se resenting con este arreglo —enyos detalles se fijardn a su tiempo— el principto de [a

:'u!ﬁ;"'.ﬂ: pero es consecuencia inevitable de las circunstancias en que Colombia estd coloca-
a. (28],

Nada preciso se sabe aidn sobre ¢l estado de Jas negociaciones que se adelantan en Inglaterra

para la mudificacién del Tratado Clayton-Bulwer. Los periddicos dicen que hay pmil:rahulu-Tn-

des de llegar 2 un arreglo; pero es muy dificil prever cudl serd la disposicidn del Senado de los

Estados Unidos respecio a este asunto, De todos modos, no se llegard a formular un nlevo tra-

tado sin saberse previamenie que €1 ha de ser aprobado.

Con todo respeto me suscribo de V.5, muy atento y seguro servidor.

CARLOS MARTINEZ SILYA".

Ni las bases propuestas por el Almirante Walker ni las ‘‘modifica-

ciones'® del Ministro Martinez Silva, de que da razon la comunicacion
anterior, se han hecho piblicas todavia como documentos oficiales, que
sepamos: pero el sefior Marroguin, en su Mensaje al Congreso de !‘HH'
da a conocer, transcribiéndola textualmente, una de aquellas modifica-
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ciones, la que el Ministro reputaba primordial, porque algo se resentiria
con ella el principio de la soberania. Reza asi:

“Altenor de esta concesion, los Estados Unidos de América tendrin dereche exclusivo —du-
rante un lapso de noventa y nueve afios contados desde la fecha de J,a ratificacion de este Tra-

p—de excavar, construir, conservar, explotar, fiscalizar, IHEI}E"-":I'JHET_[EW*WU ¥ prateger
un canal maritimo del Océano Atlintico al Pacifico, al través del territorio de Colombia, con
suficiente profundidad y capacidad para buques del mayor arqueo y del mayor calado que hoy
sz emplean en el comercio. Los mismes derechos se extenderin a la construccidn, conserva-
dén y explotacion de las lineas de ferrocarril, de telégrafo v de teléfono v a las demas obras

auxiliares gue fueren necesarias y convenientes para la conservacion y explotacion del Ca-
mal"™ (29).

Por el tenor de este articulo —sigue comentando el Presidente
Marroquin en el lugar citado —

"oos2 acepiaba en principio el conirol de los Estados Unidos, o sea la jurisdiccién civil y ori-
minal ¥ ¢l servichs de policia en In zona del Canal.

R R R Ty e T Ny T R N PR P P P L R Ry LR R R L R e R L]

Puede decirse que en este punto terminaron las actividades del Dr.
Martinez Silva como Ministro de Colombia en Washington en todo aquel
ano. Habiéndosele nombrado por el Gobierno de Bogota Delegado de la
REEphlica en la Sepunda Conferencia Internacional Americana de
Méjico, marchése a su nuevo destino en tiempo para asistir a la inaugu-
racion el 22 de Octubre de 1901 y aungue regresase antes del 31 de Enero
de 1902 en que se clausuré la Conferencia, cuyos trabajos no dicen rela-
tion con esta historia, nuestra Legacidn en Washington solo continud a su
cargo algunos dias mis por haber nombrado entonces el Gobierno del
sefior Marroquin para sustituirlo, al doctor José Vicente Concha.

Es éste, por consiguiente, el lugar adecuado para echar una mirada
de conjunto sobre la obra ejecutada y cumplida por el Ministro.

Con fecha 22 de Junio de 1901 la Oficina Extranjera desde Bogoti
aprobaba los trabajos del Dr. Martinez Silva en los términos siguientes:

"'« Cuanto ha hecho Usia en el sentido de Jograr que tanto la opinidén piblica como los Go-
biernos se interesan vivamente en la Via del Istmo Colombiano, es digno de todo aplauso,

no menos que los esfuerzos de Usia para que el informe de la Comisidn téenica sea favorable a
Ponama... (30}

Para apreciar bien el valor de este elogio en su parte final precisa
contrastarlo con la razén 111 y con la conclusidn del primer Informe, lla-

mado preliminar, de esa misma Comisién técnica, tan desfavorable al
Canal de Panama. Dicen asi-

*'[l1.- El Gobierno de Colombia, pais donde esti situado ] Canal de Panamd, hizo ona conce-
sion exclusiva que estard en vigor por muchos afies indavia. Mo se halla aguél en Hbertad de
conceder a los Estados Unidos los derechos necesarios, a menos que pueda entrarse en al-
gin arreglo con la Compafia Mueva del Canal de Panami. La Comisién cree que tal arreglo es
irealizable. Segin parece la Compafiia no quiere vender su privilegio. péra & CONSentiria cn
que los Estados Unidos llegason a ser duefins de parte de las acciones de aguella. La Comi-

67



si0n juzga inadmisible semejante arreglo.

A FAEREAS N R R L T S TR LR L L] AR R EEEEY B BB R R aEsmranm

En vista de todos los hechos, y especialments en vista de todas las dificultades para obtener
bos derechos, privilegios y franquicias en la via de Panamd. .. la Comisién es de concepto que
la ruta mds practica para un canal fstmico que quede bajo la autoridad, administracidn y
propiedad de los Estados Unidos, es la llamada ruta de Micaragua® (31).

Tal Informe preliminar —presentado al Presidente McKinley el 30
de Noviembre de 1900, y por éste al Senado el 4 de Dicieimbre siguiente
coincidid casi con el nombramiento hecho en el Dr. Carlos Martinez
Silva para dirigir la Legacion en Washington; y de que el nuevo Ministro
se dio cuenta exacta del objeto de su misidn son prueba sus propias
palabras, segin las cuales ella debia consistir en ‘‘hacer.... gue se
supiera que las objeciones de la Comisién Istmica podian ser removidas,
v que Colombia estaba pronta a satisfacer en lo posible los deseos del
Gobierno Americano...”’ (32). _

Muy bien, ;v qué habia que hacer para lo primero? Lo que se hizo:
prometer o autorizar el permiso, ;Y lo podia el Gobierno de Bogotd o su
Ministro en Washington? i

Muy bien, ;v qué habia que hacer para lo segundo? Lo que se hizo:
prometer o autorizar el control o la soberania. .Y lo podia el Gobierno de
Bogota o su Ministro en Washington?

Estas interrogaciones son perentorias y exigen respuestas no menos
categoricas. Nuestra historia quedaria trunca sin tales respuestas. Cons-
tituven el complemento fundamental de la narracién contenida en el
presente capitulo. Por lo que pasamaos a darlas. 3

s Podia el Gobierno de Bogotd o su Ministro en Washington autorizar
el traspaso de la Empresa del Canal de Panamad a un Gobierno extranjera,
cualguiera que fuese?

Antes de responder, se pregunta: jestaba prevista y resuelta tal
cuestion en el contrato y ley de la Concesidn? ;

Lo estaba. El contrato Salgar-Wyse de consuno con la ley colombiana
niimero 28 de 1878 (15 de mayo), disponia sobre el punto lo sigulente:

“Art. 21.- Los concesionarios o quien en lo futuro les suceda en sus derechos, podran trasmi-
titlos a otros capitalistas o sociedades financieras, pero les es absolutamente prohibido ceder-
los o hipotecarlos por ningiin tituloe a ningana Nacidn o Gobierno extranjero.

Art. 12.- Los concesionaris o quien los represenic perderdn los derechos que adquieren, en

los casos sigaientes:
R R RS R RS R R AR R R RE R LR AR

4%, i faltan a las prescripciones del articulo 21; y

5.. rr-r--n-rru--rr------Jldl-ddll-l-lﬂr'r--"'-‘“""“'-“-"-“"-----I'-|-|r-|r-|r-||-|.-r-|.--a|--..-.--.IdI-JIlIll'r-"“""l"l_""“'_ EREE
En los casos 2%, 3%, 4° y 5° corresponde a la Corte Suprema federal decidir si el privilegio ha
caducado o no.

Art. 23.- En todos los casos de declaratoria de caducidad, las tierras baldias de que hablan las
disposiciones 7* v B* del articulo 1%, v las que no estuvieren enajenadas de las concedidas por
el articulo 4°, volverin al dominio de la Repiblica, en el estado en que se encuentren y sin
indemnizacién alguna, asi como los edificios, materiales, obras v mejoras gue €n el canal y
sus anexidades tuvieren los concesionarios. Estos conservardn dnicamente sus capitales, na-
vios, provisiones ¥, en general, todos los cbhjetos muebles™ .



Siendo esta prohibicién, tanto en el contrato como en la ley, de
cardcter absoluto, y acarreando su desobediencia la pena de caducidad
ipso facto por el hecho en si y no segin la persona que lo ejecutase,
iserd menester explicar que asi rezaba con los concesionarios como con la
otra parte contratante, y que lo prohibido por ella era fundamental y
universalmente irrealizable?

Pues lo era; pero no hay para qué fiarse de eso solamente, porque
otra ley —la niimero 2 de 1886— generalizé mas ain, especial y expre-
samente, la misma prohibicidn, diciendo:

“*Art. dnico.- En Colombia no es transferible la propiedad raiz a Gobiernos extranjeros'” (33).

Por manera que los inmuebles de la Compaiiia Nueva del Canal de
Panamd (edificios, materiales, obras y mejoras), ubicados en el Istmo
Colombiano, no podian pasar a los Estados Unidos ni sin autorizacién ni
con ella, mientras no se revocase, por otro acto legislativo previo, la
legalidad existente - cuando el Dr. Martinez Silva se permitia, como
Ministro, con la aprobacion del Gobierno de Bogota, la libertad de auto-
rizar un objeto ilicito haciéndose reo de prevaricacidn flagrante para decir
lo menos (34).

Pero todavia es peor la materia de 1a otra pregunta.

iPodia el Poder Ejecutivo de Colombia o su Ministro en Washington
prometer la cesion a los Estados Unidos del control o soberania nacional
de la zona colombiana del Canal de Panama?

Que es como si se preguntase: jpodia uno u otro equiparar a su
Nacién con los paises asidticos o con los semi-civilizados del Continente
Negro, iinicos que todavia entonces permitian que soberanias extrafias
enzetasen sus territorios?

o IC::urta vez el Presidente Marroquin escribié particularmente a su
inistro:

"....abrigo la incontrastable resolucién de no convenir en cosa alguna que menoscabe nuestra
soberania; ni jurisdiceidn norteamericana sobre un paimo de nuestro territorio, ni nada que ol

?;hi‘-"'??‘gg::m Estados Unidos hubiera de rechazarnos a nosotros si se cambiaran los pape-

iHermoso pensamiento este de aplicar la reciprocidad evangélica (no
hzgas a otro 1o que no quieras para ti) -fuente durea de toda dignidad- a
las relaciones internacionales en la forma de no conceder a otra nacidn lo
que ésta nos rechazaria en igualdad de circunstancias! (36)

Pero el Ministro se burlaba in pectore de tales preocupaciones e
inquietudes. En otra ocasion en que le exponia el sefior Marroquin sus
temores de una posible absorcion por parte de los Estados Unidos,
contestaba reputandolos infundados v motejando el patriotismo que los
dictaba de guisquilloso y asombradize (37). Con referencia al
Istmo de Panama en relacion con los principios de soberania e inde-
pendencia nacionales, se dolio alguna vez por anticipado de que se

69



sacrificasen los intereses de todo un Departamento a ideas preconcebidas
0 a meras fantasias (38).

Se cae de su peso que Ministro asi predispuesto ideolégicamente, no
era €|l mds a proposito para ser armado caballero de la tradicion y la
Constitucién colombianas en punto a integridad territorial ¥ a soberania
Immanente.

Qué iba el Dr. Martinez Silva a recordar entonces el articulo 8o. de la
Constitucion de Rionegro que decia:

‘*Art. 8% En obsequio de la integridad nacional....los Estados se comprometen:

2°. Anoenajenar a potencia cxtranjera parte alguna de su territorio’”.

Pero ya que no recordara la norma tradicional, si era su deber tener
muy presente la Ley Fundamental de su Patria, en vigor a la sazon,
segiin la cual (articulo 2°) la soberania reside exclusivamente en la
Nacion:
““es simica, indivisible, tan absolula cuanto es o puede serlo la existencia de la Nacién; nin-

guna oira soberania puede serle contrapuesia, dentro de la Nacian; clla es el todo ¥ 1o con-
ticoe tode para Colombia'™ {39);

segiin la cual (articulos Jo. v 40.) el territorio de la Repdblica, dentro
de los limites que la misma Constitucién le tiene senalados, ¥y que perte-
nece dnicamente a la Nacién —es una superficie continua, ininterrum-
pida, un todo homogéneo, separado exteriormente por fronteras y lineas
divisorias, pero interiormente inseparado; .

segiin la cual (articulos 10, 11 v 19) no puede haber en ningun punto
del territorio nacional hijo del pais o extranjero no sometido a su Cons-
titucion, a sus leyves, a sus autoridades;

segiin la cual (articulos 58, 59 y 60) la potestad de hacer leyes para
Colombia, para toda Colombia, reside en el Congrese Colombiano
dnicamente; en su Poder Ejecutivo la potestad de ejecutarlas; y en su
Poder Judicial la potestad jurisdiccional; ]

v sepiin la cual (articulos 57, 76 inc. 20., 120 inc. 110, y 151 inc. 7o) la
potestad legislativa de modificar la divisién general del Territorio no se
cxtiende al hecho de afectar también la integridad territorial de la Repu-
blica; ni la potestad ejecutiva, al hecho de permitir voluntariamente ngu:la
que ir pueda contra el dogma de la inviolabilidad del Territorio; i la
potestad judicial, al hecho de inhibirse de conocer en la responsabilidad
de los agentes diplomaticos y consulares por infraccion de la Constitucion

en los casos aqui contemplados. . . ;
La integridad territorial y la soberania de la Repiiblica, colocadas asi

por la Constituciéon fuera del comercio como suele decirse de las cosas
que no son de comprar, vender, ni permutar, estaban —por consiguien-
te— de tal modo por encima del alcance de los Poderes publicos que nj gl

Legislativo mismo ni menos el Ejecutivo o el Judicial podian negociar con
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cllas en forma alguna. Para entrar por el camino por donde entraron el
Presidente Marroguin curdndose en salud y sin curarse el Ministro Mar-
tinez Silva, se requeria que una Constituyente asumiendo por st ¥ ante sl
la totalidad del poder supremo, autorizase previa, expresa y taxativa-
mente la operacion de ceder la zona del Canal y de enajenar nuestro con-
trol 0 soberania a los Estados Unidos.

Por lo que la responsabilidad de abrogarse cualquier persona oficial
tamana facultad constituia, como bien se advierte, algo peor que un sim-
ple delito de prevaricacidn, peor atin que la usurpacion de una funcion
legislativa; constituia alpo tan extraordinario que, reputindolo impo-

sible, el legislador colombiano lo habia pasado por alto decorosamente en
el Cadigo Penal,

NOTAS

1 Cromwell no llama a eso “*Conspiracion™, pero i al arecide. Yan en seguida sus
palabras fextuales: £ pe Eo P g

“One part of OUR PLAN censisted in gerti intos i i
getting Colombia to send to Washingtoa a minister

compelent to take up the eanal maner®, &

Traduccidn literal:

“E.u.' como parte de NUESTRO PLAN hacer que Colombia enviase a Washingion un
Minisiro competente para abardar la cuestion del Canal™”.

1 De aqui que el Presidente Roosevelt, cuando fue cosa de tener que aducir, después, &l
Eulwn del lean (quia nominor leo), se atreviese a armojarle al rostro del Gobierno colom-
ano csla grave acusaciin: “"Las ne gociaciones del Canal de Panamd fueron INICLADAS
per Colombia™. (Véase e memordndum presentado por el Ministro de los Estados
Unidos, p:rupn:lrn:nlu, el 13 de Junio de 1903), :
Fl cargo era justificado: pero no para enrostrado por el propio Goblerno que fue el aulor
mitelectual de la maniobra que colocd a Bogotd en tan falsa ¥ comprometida posicion.

The story of Panoma: DOCUMENTO LETRA A"

Bencrales la exactitud de este relato de Cromwell, lo que dice Felipe Bunau Yarilla {pig.
217 de su libre), a saher: gue el envio - va

: del Dr. Martinez Silva a Washington abedesid a
PHRESION de la Compafia Nueva del Canal. Confirmalo asimismo en lo relative a la co-
respondencia del Consul Brigard con la Secretaria de Estado, la siguiente comupicacidn:

;‘-;wiﬁn de los Estadas Unidos. - Bogotd Enero 5 de 1901.
ofs
Me es honroso

. pig. 239.— Confirma en términos

: ¥ grato participar a V.E. que por cable se me har dado instrucciones para
manifestar la satisfaccion de mi Gobierno por el nombramiento de V. E. como Enviade
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Colombia en los Estados Unidos.
""'m""“h“, esta circunstancia para hacer a V.E. nucvas protestas de mi profunda
consideracidn.

ARTHUR M. BEALUPRE.

A 5. E., el Dr. Carlos Martinez Silva, Ministro de Relaciones Exteriores. ete.”.
iAnales Diplamdricos y Consulares.- Tomo 1°, pig. 298).

4 haLh dice él mismo en carta del 11 de Marzo de 1902 dirigida al sefior Marroguin, donde
e lee:
"Repetidas veces rehusé el puests que Ud. me designd, a Ud. le consta; ¥ selo convine en
complacer a Ud. en esto cuando s& apeld 3 mi patristismo encareciendeme lo wrgenle
necesidad de venir la Washingron) a conocer en el negocio del Canal gue presentaba un
dspecto muy critico, como era fa verdad®'.
("A propdsite del Dr, Carlos Martinez Silva", pig.313).
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Mensaje al Congreso de 1904 Anales Dip. v Cons. - Tomo IV - Pig. B0M.

f;'&‘,'f’“‘“‘f'ﬂ del sefior Hutin a carta oficial del Dr. Martinez Silva de fecha 29 de Abril de

"...Por tedes Jos medios posibles hemos procurado conseguir la necesaria intervencion
de vuestro Gobierno. Yuestra presencia y vuestra accidn como el autorizado representan-
te del Gobierno de Colombia en Washington, ponen a nuestra Compaiiia en condicion
adecuada para discutir la cuestion propuesta por el Gobierno de los Estados Unidos™.
(The Story of Panama. - pag. 162).

Carta al sefior Marroguin del 9 de Agosto de 1901. ("'A propdsito etc™”. -pig. 300).

“"Minister Silva arrived in New York in the middle of February, 1901, and his first cal
was on Mr, Cromwell in our law office; then began a series of conferences between the
minister and oursclves which lasted several months............"" (The Story of Parama.-
Documento letra A", pig. 239).

Cana a Marroguin del 11 de Marzo de 19032,

Carta del 1] de Marzo de 1902, Los discurses cruzados en ¢l acto de la presentacidn de
credenciales pueden verse en ' Anales Dip. v Cons™", - Tomo 11 - pigs.229-130.

Mensaje al Congreso de 1904.

Lo confesé después, Refiers Bunau Varilla cdmo en Enero de 1302 estuvo a ver al Dr,
Martinez Silva en la Legacidén de Washington con el fin de suplicarie que ascgurase por fa
modestia de sus proposiciones al Gobierno norteamericano, €l triunfo definitive del Canal
por Panamd. A lo cual contestd el Ministro: *“Usted viene @ careguizar 4 geien pa erd
comveriide ',

“The World", periddico de Nueva York - Edicién del 4 de Octubre de 1903,

“Asunios de Pamamd" ..Bogotd. 1909.- Folleto, pag. 20. El citado compatriota, autor de
los escrilos contenidos en este folleto, trae alli mismo on ejemplo de la manera de con-
versar que se gasiaba Cromwell.

Con referencia a los Estados Unidos v a Colombia le oyd decir. (Op. oft.. pag. 9. P
"Fijese usted: es la hermana mayor que tiende la mano & su hermand apenas cn la mfan-
cia. ¥ le dice: *Ven, apdyate en mi brazo; las circunstancias me han hecho grande y pode-
rosd. pero L tienes un bien heredado de tus mayores; ponte a mi lada y juntas m“";?:“'
cabu la obra mis grande gue han contemplado los siglos; en adelante mi brazo :t tar,
derd. y mi escudo serd tu proteccidn contra los que te ataquen. Yo te ayudare a levantar,
tii que desfalleces en e camine, y con mi apoye seguirds subiendo la empinada cuesta.
Despuds, td llegaras a ser grande™’,

Asi entusiasmaba a sus oyentes y s¢ congquistaba su voluntad.

El Dr. Antonio José Restrepo, durante su permanencia en MNueva Yo
te y vocero de la Bevolucion debid frecuentar la compadiia del Abogado
del Canal. Su entusiasmo por los yanquis debe atribuirse al influjo persond
hombre, ;
“*Digase lo que se quicra (son palabras del Dr. Restrepo por esos dias)-—los yanguis son
nuesiros aliados y protectores naturales, per la ley de las cosas irresistibles, que valen
mas gue las artificiales relaciones de raza, religion y tradiciones y sefiuelos, con que yi-
vien sefisndo despicrios los politicastros sentimentalistas.. ... Yo 5oy, pues, americanis-
ta, no por amor platénico a los yanquis aunque scan amables, sing por conveniencia para
mi pais y aun por suprema necesidad, Queramos o no queramos, los inicos qué se intere-
sa7. con buenas o malas intenciones, en la suerte de América, son los americanos.......
Con todo, a Cromwell no se le mienta: su nombre no anda en boca de nadie. Es curicso el
profundo silencio que tanto Restrepo como Martinez Silva v como Concha han guardado
respecto del hombre que tan hondo surce labrd en la voluntad de diches compatniotas
mientras se acogieron en Nueva York y en Washington, a su amistad.

o 5c avergonzarian de reconocer €| prestigio mefistofélice del que vine a ser, andando los
dias. instrumento de la desmembracion de la Patria?

rk como rﬂp‘l.‘ﬁﬁl:nt_il'l'
del Ferrocarril y
| de aguel
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15 The World — Edicion del 4 de Octubre de 1908,

16 The Story of Pasama; Testimonio de Henry M, Hall, pag. 161, donde se cita carta de
Martinez Silva del 21 de Feb. de 1901,

17T Mensgaje al Congreso de 1904. . Apales Dip. y Cons., tama IV, pag. B05.

18 The Story of Pamama, Documento Letra **A"", pag. 239. El original dice textualmente:
"“We soon learned, thanks to our conferences with Mr. Silva.....that public opinion in
Colombia was opposed to the cession to a foreign government, but that the Government

then in power was willing to consider such an eventuality on condition that it was based
on terms sufficiently advantageous to Colombia™,

18 The Srory of Panuma.- Documento letra “A™", pag. 239.

Mﬂﬂ!ﬂit-:ﬂl Congrese de 1904: Op. o, tomo IV.-pag. 503.- El texto del Memordndum de
que agui se trafa ¢5 como sigue.
1

“El Gobierno de Colombia concederd a la compaiia nueva del Canal de Panami la nece-
Saril aulonzacion pars vender o traspasar su concesion al gobizrno de los Estados Uni-
dos, modificindose asi en este punto. el art. 21 de la ley 28 de 1878 (18 de Mayo) ““que
aprueha el contrato para la construccion de un canal interocednico a través del territorio
colombiann'”,

ara que la citada autorizacidn se conceda. serd preciso que e gobierno de Colombia y el
de los L“’d!:“* Unidos se arreglen v entiendan previamente sobre bos 1érminns en que
';i::“ definirse los derechos y deberes de los respectivos gobiernos respecto al Canal de

mi.
1]
Todas las cuestiones que puedan suscitarse respecto a la inteligencia, validez, extensidon,
ete, de los diferentes contratos celebrados entre Colombia v la compania dcl canal de Pa-
nami, anto la antigus como la nueva, se decidirin de conformidad con las leyes de Co-
lombia, y por sus respectivas autondades legislativas o judicioles, segin ¢l caso.
1

E! gobierne de Colombia traspasard a los Estados Unidos todos sus derechos v deberes
Que, como parte contratante, tiene en los centralos celebrados con la compafia del canal
de Fanamad ¥ conforme a los términes de dichas concesiones, de moda que ¢l de los Esta-
dos Unidos quede en rodo sustituido al de Colombia en dichos derechos y deberes, con
las siguientes condiciones:
“'a) El gobierno de los Estados Unidos garantiza la soberania de Colombia sobre el terri-
torie lamado lstmo de Panamid en toda la porcidn que hoy constituye el Departamento de
Panamd; y conforme a la linca fronteriza con Costa Rica fijada recicntemente por el laudo
del E"EEL'!EME de la Bepdblica Francesa, y en tal virtud el gobierno de los Estados Uni-
das impedird que ¢l mencionado territorio sen ohjeto de conguista u scupacidn por
cualquier nacibn extranjera, o sea desmembrado de Colombia para anexarse & uera po-
lencks extraniera,
b) El gobiemo de los Estados Unidos garantizard la neutralidad del canal de Panamd, en
bos términos fijados en la concesidn hecha a la compadiia del canal de Panama; pudiendo
para ese mismo objeto celebrar tratados con ofra u olras potencias.
¢} E! gobierno de Colombia disfruta en conuin con €l de los Estados Unidos el derecho de
cerrar el canal a los buques de guerra de las naciones que estén én guerra. ya con Colom:
bia. ya con los Estados Unidos, segun el caso: y esta garantia la hard efectiva el gobierno
de Jos Estados Unidos. 2
4} El gobierno de Colombia conservard, una vez ablerto el canal, los derechos definidas
en los articulos &, B, 15 y 30 del contrate celebrado con la compagia del canol de Panama.
&l Sobre la base de los productos futuros que correspondan a Colombia en el canal de Pa-
nami, el Gobiemno de los Estados Unidos hard o garantizard al gobierno de Colombia un
empréstito de veinte millones de pesos en oro. neto, la mitad del cudl se destinard inme-
dialamente a la conversion del papel moneda hoy en circulacion en Colomibia y 1a otra mi-
tad a la construccién y fomento de terrocarriles conforme a las leyes colombianas vigen-

tes. En estas empresas se preferird, en igualdad de circunstancias, a bos contratistas y
empresarios de los Estados Unidos.
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f) En caso de gue la conversién del papel moneda en Colombis se resuelva hacerse por
moaneda de plata. la acuilacién de ellas se verificari libre de derechos de amaonedacion,
en las cazas de moneda de los Estados Unides, conforme al tipo, ley v denominacidn que
determinen las leyes colembianas, y su valor se computard scgin el precio gue tenga ks
plata sobre el oro en el mercado de Londres al iempo de la aeufiacién,

El E‘I lermino para la construccion del canal de Panami serd el mismo sefialade a la com-
pafiia francesa. actual concesionaria; y el no cumphmiento de esta obligacién producird

los efectos determinados,
Washington, D.C_, Marzo 27 de 1901.

Carlos Martinez Silva™.

E_ﬂﬂ excerta la dio a conocer el sefior Hernando Martinez hijo del Dr. Carlos Martine:
Silva en la Revista **Motives Calombianos " nimero 46, del 17, de Diciembre de 1928, pd-

g G,
The Story of Pananta: Testimonio de Henry M. Hall, pag. 161.
Id. id.. pag. [60.

Este informe se publicd por 1a primera vez en Panama (Imprenta Nacional, 1927), con es-
1a portada: *'Tomds Arias contestando al Dr Luis Martinez Delgado, -Justificacidn de ‘r"'
Independencia de Panamd. - Importante Memordndum del Dr. Carlos Martines Silva™.

The Stary af Panama, - Testimonio de Henry M. Hall, pag. 162,
“Penuma - The Creation, Destruction and Resurrection”", pag. 217.

Id. id., pag. 206.

Va este pdrrafo en bastardilla por distinguirlo de los demds a fin de explicar que é:q"'-"“
encuenira en el cuerpo de la nota transcrita, tal como ésta se publicé en "“El Nuevo
Tiempo™ de Bogotd correspondiente al sdbado 12 de Septiembre de 1903 donde la it
cimos; pera el sefor Marroguin, en su Mensaje al Congreso de 1901, cita el dicho parr
como parle de una noeta *sobre el Memorindum y las modificacione
que no parece ser atra sino ésta de fecha 9 de Julio de 1901 a la cual por equ
asignaria ¢l sefior Marroguin la del 27 del mismo mes. s
El oficio transcrito corre, ademis, publicado en la Revista '"Mofnvos Colombizmas . nU-
mero 46, del 17, de Diciembre de 1928, pag. 618.-

Mensaje del Presidente Marroquin al Congresa de 1904 - Anales. Tomo IV, pag. 806.

anda Martinez | hijo del
. "ﬁm 4. del 12, de

s propucstas’’. nota
ivogcacion le

Esta aprobaciin oficial ha sido dada a conocer por el sefior H:rrr‘
Dr. Carlos Martinez Silva, en la Revista *'Motivos Colombianos

Diciembre de 1928, pag. 607.

Traduceidn del De. Antanio José Uribe, en su obra ""Colombia v los Estados Unides de
Ameérica’. | Bogotd, 1931). pag. 58.

“Memordndum sobre el Canal™’, por el Dr. Carlos Martinez Silva,- {Panamd, 1927}, pag.
44,

El crigen de esta ley consia en el Informe de 1888 del Ministro de Re
Don Vieente Restrepo, en térmings que coinciden con nuestras apini

sajc en referencias )
' 'J'ﬁ- Tentativa de enajenacidn de la fxla Cofbita al Gobiarmo de ﬁ}.*_i! Estadas ﬁfﬁlﬂ"i

“E] Gobicrno tuvo noticia de que la ista Coibita, situada en la bahia de hMontio, t::““E
del Istmo de Panama, hahia sido ofrecida en venta al Gobicrno de los Estados Un M-d
dihir de mantener la integrided nacional es correlativo :I_:J que tuenen !m Pal'lr_-'lﬂlfgi ":
Ao enajenar la propicdad territorial a un soberano extranjero, porgue si esd wh J&'Hf; :
existiery, LA INDEPENDENCIA de las nacioncs serfa asupta purdrente mercarii. e
&uta la razdn que inspird la Ley 24, de 1886 en que se establece que cn Colombia la pro-

icdad teritorial es intransferible a gobiernos extrafos'".
4 Anales Dig. y Cons.« tomo IV. pop. I82

¢|=ci|;||ﬂ!5. E::tl:rin-f-H.
anes. Dice asi el pa-
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El caso era realmente de usurpacion de u“acl'u:'miﬁ: legislativa, previsto en el articulo si-
i us conmitantes del Cédigo Penal Colombiano: L ]

%I::l“tltﬂjés— El que usurpase nlﬂuni de las atribuciones que 1z Constitucion confiers tla_l-ErL:
yexclusivamente al Congreso o a alguna de sus Camaras, nno n:sulltanl;lu l.‘_!t'E de I:':Tﬂ'“; ;
incaparidad o ignorancia; y el que en Ios mismos términos autorizare o ejeculare :ls t;;:
denes dadas para que tenga efecto la usurpacidn, o en virtud de ¢lla, Ell.!frll’ﬂ una mulia
diez a cien pesos—si de dichs usurpacion no se siguiere daiio a la Nacion. ;
“Si de tal usurpacitn siguiere una puerra exterior o una conmocion interna o la g upacitn
de nna parte del territonie, o ke pérdida irreparuble de algunos bienes rocionales. cesa ] PR
sitfrird lu pérdida de los derechos politicas y presidio por dos @ ooho @05, cowese e emnes

................
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Estas penas son sin perjuicio de oiras que merezcan los reos, si incurren en casos que
kzienga sefialadas. _ ) .
“"Art. 192.- En todos los casos de los articulos anteriores de este Capitulo si el responss

ble fuere empleado piblico, sufrird un récarge de cincuenta por ciento de la pena, y per
derd su desting............

Mensaje al Congreso de 1904 Anafes, Tomao IV, pag. 807,

Este pensamicnto de Marroquin se encuentra también en Roosevelt asic
“Each ey showld regeive exactly the rphts which ir grants™
'-{:‘idl pais debe recibir los mismos derechos exactamente que concede). .

o que esto fo decia Hoosevelt hablando de las relaciones de Ins Estados Unidos con el
Japdn de quicn agregs que sdlo podia negérsele a sus ciudadanos el derecho de inmigra-
cwn cuando el Japon lo negara a ésins: .

““Frowm ueither CERRIrY should there be any i"ﬂm;ﬂ‘ﬂlﬂ'ﬂﬂ a" waorkers Hfﬂﬂ}' k;ﬂd fan, ©F Guy

EL'rEIHﬂEM fnmu-s; rlj']- lﬁe ﬂ'h"_lr muﬂ.lr]-l“‘ [EE “i“g“ﬂﬂ de 11]5- dus_ n:i_f,:ﬁ, d:—hiqra #L‘nir ul
vl mmigrackin de trabajadores de clase alguna ni establecimiento en masa de ellaskh.

Carta del 8 de Agosto de 1901 inserta en el libro **A proposito del Dr. Carlos Martinez
Silva ', pPag. 205

Memordndum sobre el Canal, por Carlas Martinez Silva, pag. 40.

Dercho piiblico interno de Colombia.- Comentario cientifico de I3 Constitucion de 1885,
por Jose Maria Samper.- Tomeo I1, pag. 11 (Edicion de Bogotd. 1886).
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CAPITULO SEGUNDU

Tedo depende ya del precio iinicamente.l] Muerte de McKinley.-
Teodoro Roosevelt, Presidente de los Estados Unidos.- Cromwell desti-
tuido ent Paris.U] El Informe definitiva de la Comisidn {stmica, favorece a
Nicaragua.[l] Otros augurios del triunfo de la ruta centro-americana.[]
Los hermanos Bunau Varilla provocan y alcanzan un cambio fundamental
de actitud en la Compaiifa Nueva del Canal.0 Al Ministro se le ocurre
Wa cortapisa, pero no la pone por obra.[] La Comisidn Istmica revota
y rinde Informe suplementario a fovor de lu ruta de Panamd.[] Ei Sena-
dor Hanna.[l El Banguero Simmons.[J Otra vez los hermanos Bunau
Varilla,l] Cromwell restablecido en su puesto de abogado general de la
compaife.[] Preludios del Bill Spooner. 0 Ministro-autémata.- Crom-
well, su manipufador, (] El caballo de Troya o la *'Propuesta preliminar’’
colombiana. ] Esta *'propuesta’ del Ministro coge de nuevo a todo el
mundo en Panamd.[] Una alusion contra el General Carlos Albdn, del
Dr. Martinez Silva.O Algo de historia politica local. 0 El telegrama que
dfﬂ origen a la frase '‘los panamenos de posicion v de recursos pecunia-
rios"".[] Los métodos Cromwellianos y Bunauvarillescos.[] Nuestro Mi-
nistro trueca los frenos del peligro. [ Andlisis de un pdrrafo de carta de
Martinez Silva.[ La opinién en el Istmo: Carlos Albdn.U La opinidn en
el Istmo: Aristides Arjona.[J La opinion en el Istmo: Oscar Terdn.U La
opinion en el resto de Colombia: Manotas.- Rolddn.- Camacho Carrizo-
sa.- Olivares.[] La opinién en el resto de Colombia: Esguerra.- Iriarte.[]
Un telegrama oficial llegado tarde a su destino. U] Incidente histérico con-
tado por Cromwell. ] El mismo incidente segtin nuestro Ministro.C] La
cldusula alevosa. 0 Martinez Silva metido en la huerta. O

Hemos llegado al 16 de Noviembre de 1901, El Dr. Martinez Silva,
en las peculiares circunstancias en que el Gobierno de Colombia se colo-
cara temerariamente, habia hecho todo lo que éstas venian exigiendo pa-
ra que el informe definitivo (final report) de la Comision Istmica del Canal
-no promulgado aiin - resultara favorable a la Via de Panamd. A este fin,
tan calurosamente perseguido, no le faltaba mas que un requisito: la fija-
cion, por la Compaiiia Nueva, de un precio cierto que completara su ofer-
tad_e_urenta de la concesion, en vista del rechazo que habia sufrido la pro-
E:g}mﬁn anterior de la Compafiia de remitir dicha fijacion al dictamen de

Itros,

iHallaria la Empresa inadecuado el avaliio de $40. 000. 000 propuesto
por la Comisidn (1) como precio de propiedades cuyo inventario arrojaba
un valor de 565 millones de francos o sea en dolares 113 millones?.

Mientras tanto habian sobrevenido sucesos llamados a influir pode-
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rosamente en el curso de la negociacidn; sobre todo, el principal de ellos,
la muerte a mano airada del Presidente titular de los Estados Unidos,
William McKinley, ocurrida el 14 de Septiembre de 1901, y el haberse
encargado del ejercicio del Poder Ejecutivo el Vice-presidente. Teodore
Roosevelt, en cuyo programa de gobierno, gue incluia naturalmente la
cuestién del canal istmico, se recomendaba sin ambajes la construccion
del de Nicaragua.

Habia revocado la Compaiiia, desde Paris v a contar del primero de
Julio de aquel afio. los poderes conferidos de antiguo en el abogado
William Nelson Cromwell para gestionar por ella (2): y en 15 de Octu-
bre posterior habia llegado a Washington el sefior Hutin, Presidente de
dicha Compafiia, a dirigir en persona la negociacion. Como quiera, sin
embargo. que las instrucciones del nuevo gestor lo obligaran a insistir en
lo de la fijacion pericial del precio al par que las de la Comision [stmica
eran de no contentarse con nada gue no fuera el sefialamiento del precio
en nimeros redondos, aquello quedd convertido en un callejon sin salida
Por lo que en la fecha con que rompe el presente Capitulo, quitdndose de
ruidos. la Comisidn Istmica del Canal promulgd al cabo su informe final y
definitivo desechando a Panami y recomendando undnimemente la
adopcion de la Via de Nicaragua.

Una vez mas parecian orientarse las cosas por el sol de las conve-
niencias de Colombia.

El 2 de Diciembre de 1901 instalése el Congreso, Hepburn, en la Ca-
mara baja. y Morgan, en la alta, no tardaron en presentar sendos proyec-
tos de ley que, recomendados favorablemente por las Comisiones aseso-
ras respectivas, pronto habian de sufrir los correspondientes debates re-
?&ﬂemarins. El del Bill Hepburn se fijd para la sesién del 7 de Enero de

Por su parte la Repiblica de Nicaragua firmaba con los Estados Uni-
dos el 10 de Diciembre anterior, una Convencién formal para la construc-
cion del Canal por Nicaragua; v el 17, el Senado norte-americano r atifica-
ba el nuevo pacto Hay-Pauncefote con Inglaterra gque removia los
obstdculos opuestos a un canal nacional yanqui por el viejo Tratado
Clayton-Bulwer, ahora reemplazado definitvamente.

Todo auguraba triunfo para la Via rival de la de Panamd, cuando
aparecié en escena un sujeto- si ya conocido antes como uno de los aceio-
nistas *“‘carcelarios’ de la Compafiia Nueva del Canal, - no hasta ahora en
relacion directa con el asunto de esta historia: Philippe Bunau Varilla
Por las circunstancias que rodearon su venida a Nueva York y su vuelta a

Paris en esta ocasion diriase llamado por el abogado Cromwell (ahora
destituido y sin representacion oficial, pero no menos preocupado con la
especulacion del Canal de Panamd a la que continuaba vinculado irrevo
cablemente), para que hiciera sus veces.

Salié en efecto de Paris el 13 de Noviembre: llegd a Nueva York el
20, y habiendo sido instruido de los nuevos peligros que amenazaban de
muerte la operacion multi-millonaria, provocd cablegrificamente e] 29
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valiéndose del rotativo parisiense Le Matin, perteneciente a su hermano,
Mauricio Bunau Varilla, y con la cooperacion personal de éste y de otros
de la misma cuerda, en el seno del Consejo de Administracion de la Com-
pafiia, una crisis que culmind en la renuncia del viejo Presidente, senor
Hutin, reemplazado de ronddn en el alto cargo por un banquero ad-hoc
llamado Marius Bo. Piisose en seguida en marcha de regreso para Paris
¢l 12 de Diciembre, en tiempo para asistir, el 21, a [a Asamblea General
de accionistas de la Empresa, convocada al efecto por su nueve Presiden-
te para el fin de completar la oferta de venta de las propiedades sociales a
los Estados Unidos por un precio que, esta vez, habia de ser cierto y de fi-
Jarse en mimeros redondos tal como lo venia pidiendo, desde hacia dos
anos, la Comision Istmica del Canal.

Los accionistas aprobaron resoluciones conducentes a facultar al
Consejo de Administracién para hacer en el particular lo que conviniese
(3). y Este, a su vez, embarcé para Nueva York, en calidad de nuevo ne-
gociador, al Secretario General, sefior Lampré: pero fue necesario agotar
todos los mimeros del programa de intrigas acordado en Nueva York en-
tre Cromwell y su correvedile Bunau Varilla en relacién con la asignacion
de un precio infimo a la concesién (4), para lograr que con fecha 4 de Ene-
rode 1902 cablegrafiase la Compaiiia a los Estados Unidos, por conducto
de la Comision Istmica, una oferta fija de venta de sus propiedades por

cuarenta millones de délares. Dice asi el despacho dirigido a la Embajada
de Francia:

“Paris. Enero 4 de 1902.- Comuniguese inmediatamente al Almirante Walker, sin esperar la
Ilfgada de Lampré. que la Compafifa se halla dispuesta a transferir al Gobierno de ks Estadus
Unidos, mediante cl pags de cuarenta millenes de prsos. sus propicdades ¥ mﬂF\:sl-Mr 18
limadas en esta suma por la Comisién del canal istmica, en su dltimo informe, pagina 1. de
conformidad con los términes y condiciones de los caleulos que en dicha informe aparecen’”.

El 6 del mismo Enero comunicé el Almirante Walker al Ministro de
Colombia el texto de este cablegrama; el 7, recibié el Dr. Martinez Silva,
en la Legacion, la visita oficial del Senador Edouard Lampré dﬂﬁﬁﬂﬂd_ﬂ a
confirmarle la mencionada propuesta y con el objeto de averiguar si el
Gobierno de Colombia autorizaria el traspaso de la concesién (5); y el 8,
al dar cuenta a Bogota de estos sucesos, escribia:

“Yonole he dicho al representante de la Compafiia Francesa con qué condiciones se le conce-
derd el permiso para el traspase de la concesitng pero me purece de estricta fusiicia que den
wiea bueita suma al Gobierno de Colombia, presto que si el permise sc les niega lo perderdn
tode. Ademds. ya gue la Compadifa se aprovechd de las penosas clrcunsiancias del Gobierno
pard ebtener una prarroge de seis afos. que es lo gue en realidad van o vender shora por
cugrenia millonea, no crea gue sea contrario a la equided exipirles siquiers dos millones de
pesos mids sobre el milldn gue pagoron®”,

Esta reticencia o reserva del Ministro para con la Compafiia y por
consiguiente también para la Comision Istmica, consistente en no haber-
les dicho, ni por via de informacién siquiera, de la exigencia de una suma
como condicion previa para la concesion del traspaso, €l que no supo te-
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nerla cuando el silencio era plata y la abstencidn oro, -allané el camine pa-
ra que el Presidente Roosevelt, de la noche a la mafiana convertido miste-
riosamente a la causa del Canal de Panamd, convocase a los miembros de
la Comision Istmica a la Casa Blanca el 16 de Enero y les intimase la ne-
cesidad de redactar un informe adicional suplementario en atencion a la
reciente oferta de venta por cuarenta millones. Esto lo hizo aguel manda-
tario no obstante haber sido rechazada esta oferta por la Camara de Re-
presentantes cuando en 9 de dicho mes una mayoria abrumadora de su
seno (309 votos contra 2) aprobaba el Bill Hepburn sobre construccion del
Canal por Nicaragua. El cual Bill, asi aprobado en la CiAmara, se remitié
al Senado sin demora.

La Comision Istmica del Canal decidio el 18 de Enero de 1902 a2 mo-
cién de un amigo de Cromwell, George 5.Morison (6) v en virtud del
cambio de circunstancias, que la ruta de Panama debia preferirse.

La fuerza de csta decision dependia de su unanimidad. Suscrita por
una mavoria solamente su influencia habria sido nula. Por lo que la de-
manda hecha por Roosevelt de un informe undnime, va pregona cudn
grande fuera desde entonces su adhesion a la causa que abanderaba en
los Estados Unidos el hombre de la dadiva de $60.000.00 de los fondos
del Canal para su eleccion de Vicepresidente en 1900. Por lo menos tres
miembros de la Comisién (los sefiores Haupt, Fasco y Noble) constituian
en ella una minoria fiel 2 la Via de Nicaragua, pero todos -incluso bajo ti-
cita protesta el profesor Haupt- se plegaron mansamente al deseo presi-
dencial de que se aceptase la oferta de la Compaiiia Francesa (7). El futu-
ro cazador de leones se adiestraba va en la caza de conciencias.

No hay que olvidar que en esta Administracion de Roosevelt, como
en las dos anteriores de McKinley, un politico de cuenta v Senador de la
Repiiblica, Marcus Alonzo Hanna, no solo gozaba de merecido prestigio
por haber llevado al poder a dichos Presidentes en refiidas campanias
electorales de que fue director, sino también que William Nelson Crom-
well- republicano como é1- habia tenido el descaro de ganarselo a la cavsa
de sus mandantes, la Compafia Nueva del Canal de Panamad, mediante
no pequefios aportes pecuniarios extraidos de los fondos de dicha Compa-
fiia (8). Hanna fue, desde entonces, en los consejos legislativos del Sena-
do. pro Panamd: lo mismo que Morgan venia siendo desde antes pro
Nicaragua. Morgan, el hombre de una pieza; Hanna, el contrahombre;y
Cromwell, la retaguardia de éste, por los pasillos del Congreso.

Y sucedio que en la hora critica que se vivia a la sazon para la causa
de Panamd v de grandes esperanzas de triunfo para la de Nicaragua, el
soplete intelectual, el supremo ardcnido de la telarana franco-americana
del Canal de Panamé aiin continuaba destituido del empleo en que mis
gue nunca era necesario entonces para nacionalizar, o para tapar en cier-
to modo, bajo una representacion yangqui, el aspecto extranjero de la gran
especulacion; y asi cohonestar el apoyo interesado a una causa que no era
norte-americana, pero en torno a la cual los politicos republicanos se ihan
congregando vergonzantemente como suelen hacerlo los embozados al
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