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lndones atinentes al Canal:

Colombia aprucha los pasos dados por la Compafifa del Canal en sus negociacicnes con los Es-
tados Unidns v facilitard el traspaso con la reserva ya mencionada;

Celombia mira favorablemente la construccion del Canal de Panami por los Estados Unides a
traves de su territorio;

El suscrto Ministro reanudard las negociaciones y muy pronto expondrid a los Estades Uni-
dos log puntos de vista y las proposiciones de Colombia en el particular con 1z mira de alentar
I{pmm: ¥ completa compra por €l Gobierno de los Estades Unides de los derechos, conce-
siones y propicdades de la Compafiia del Canal hasta donde la Constitucion ¥ las leyes co-
lombiznas permitan su fraspaso o un Gobierno extranjero, es decir, hasta donde ello sea posi-
ble sin renunciar a la soberania nacional,

JOSE VICENTE COMCHA, Ministro de Colombia®™. (7)

La publicacion de estas declaraciones, hecha con profusion el mis-
modia, causo general sorpresa. Y cémo no, si ellas derribaron como por
encanto el castillo de falsas conjeturas que las primeras actitudes del
nueve Ministro habian permitido concebir acerca del proposito de sus-

traerse al influjo maléfico de los especuladores y por ende a la argucia de
ellos consistente en persuadir, con dolo v por la intimidacion o el mu:*dp a
supuestos mayores males, el sacrificio de Colombia como medio y unico
recurso para salirse ellos solos con los cuarenta millones de la venta del
Canal de Panama.

Tan hondo llegé a calar en el 4animo del Dr. Concha este vil sofisma,
que de aqui en adelante en su correspondencia tanto privada como oficial
no se propone otro tema que el de repetir al Gobierno, como pudiera ha-
cerlo un fonégrafo, las mismas razones con que Cromwell por boca de
Martinez Silva, de Mutis Durdn y personalmente le venia imbuyendo
tomo una necesidad, el sacrificio de Colombia. .

_ Singular y persistentemente se hace eco de la ya conocida tesis ane-
xionista o secesionista de los panamefios que, como se sabe, no era tesis
th éstos sino hipotesis de Cromwell. El 20 de Marzo escribi6 oficialmente
a Bogota:

----- EI'I Pﬂﬁﬂmi prf_‘-dm‘lim entre la E.E“[E de mjnr pug'fiﬁn ¥ I'l'.'lltl'.'ﬂ'il.'_-’dﬂd. !E] la 'Idr:_ﬂi! '.'|_|I=
ha de tratarse con el Gobicrno de los Estades Unidos a todo trance, y a costa de cualquier con-
cesidn (9). Esa manera de pensar predominante en el Istme tiene mucha significaciin, espe-
cialmente si se considera que los rebeldes han cobrado alli mucha fucrza en los dhimos dias
(10}, ¥ gue el antiguo germen de secesion renace {11} y puede conducir a un estado de cosas
muy dificil. Bastaria un apoye de no mucha consideracidn a esa idea, para que co poce tiempe
cobrase grande incremento llevando asi a 1oda la Repiblica a una paverosa complicacion cu-
yas funestas consecuencias son incalculables'.

.Turné'a escribir sobre el mismo tema diez dias despues, en 1° de
Abril, diciendo entonces:

“La opinién que prevalece en el Departamento de Panami, seguin aparece de publicaciones ¥
cortespondencias que constantemente recibe la Legacion (12), cs muy marcada y decidida
en pro de la concesidn del Canal a los Estados Unidos a cualquier cosia; cada din se marca
més en todos los partidos polilicos del Istmo (13) un sentimiento de desvio; por no decir de re-
pulsion, por ¢l Gobierno central; la influencia americana, su lengua y sus costumbres se
extienden constantemente en aqueclla regidn (14), y si se opusiera una resistencia abierta 2 la
opinidn predominante en el departamento nombrado. se aceleraria un conflicto que, por el
conirario, se evitard desde que una potencia come los Estades Unidos garantice la integridad
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de mueztro territono, satisfaciendo asi ademds los deseos, en gran parte raronables, de aque-
Nos colombianas’ (15).

Si, todo no era sino una hipotesis, la hipotesis secesionista del abo-
gado general de la Compafia Nueva del Canal. La misma transmitida,
primero, al Gobierno de Bogotd por el Dr. Martinez Silva; la misma repe-
tida ahora por el Dr. Concha; la misma que le hubiera sido soplada toda-
via a un tercer Ministro si el retiro de Concha por esos dias lo hiciera ne-
cesario. Ella constituia la muletilla encarnada del toreador Cromwell; el
golpe de efecto con que vencia la repugnancia de nuestra diplomacia a
convenir en sus interesadas y sordidas intimaciones.

Pero si no en &l Istmo de Panamd, ;donde podia encontrarse funda-
mento para la hipdtesis secesionista siendo asi gue no se da hipdtesis sin
un hecho que la respalde? ;jDionde, preguntdis? En los Estados Unidos;
en el mismo Cromwell; en su sefiorio sobre los empleados del Ferrocarril
de Panamai: en la idea por €] concebida y que su poder de sugestion iba
insuflando dondequiera, de ser factible y hacedero el promover v realizar
aguello mismo con que intimidaba al que. acaso confiado en su buena fe,
se despojaba en su presencia hasta del dolo buene de que habla una ley
de Partidas.

El caso es que el nuevo Ministro acabo su nota del 20 de Marzo a mo-
do de quien entrega su espada y se rinde a discrecidn.

““En mi sentlr, pue—s—diju—m €5 convenicnte, oportuno ni de espiritu practico asumir en es-
1e momento....actitud de abierta resistencia a las pretensiones de los Estados Unidos, 5o pe-
na de llevar a la Repiiblica a gravisimo conflicto, en ¢l cual no se salvaria, de eierto, su infe.
gridad, y si s& expondria a males mayores de los que hoy se puedan presumir. Lo preferible
seria aplazar la solucidn del asunto por los medios posibles; pero ya hoy no estd en nuestras
manos hacerlo, si los Estados Unidos por su parte no lo juzgan conveniente para sus intess-

ses’ " (16)
Fundado sin duda en estas palabras si no en otras de idéntico tenor, e
Presidente Marroguin dijo algin tiempo después:

**Log hechos que se cumplieron en Noviembre se hubleran complido antes siel G“b'.'."m ame-
ricano hubiera intentado optar por Nicaragua en vista de las dilaciones de Colombia® (17).

Y también, en otro lugar de su Mensaje al Congreso de 1904:

*'Las apreciaciones de nuescres Representantes en Washington respecto del peligro de In se-
paracitn del Istmo de Panamd si la negociacidn se paralizaba, se entorpecia o se frusiraba,
han guedado corroboradas por la historia'* (18).

Conviene desvanecer por completo estas conjeturas presidenciales y
aquel informe, Para lo que basta considerar aqui que el 20 de Marzode |
1902 en que el nuevo Ministro rendia sus armas ante el fantasma de un
conflicto con los Estados Unidos que juzgaba peligroso para la integridad
colombiana, los Estados Unidos (s1 con esta designacion se quiere dar a
entender su Poder Ejecutivo), no habian manifestado ain *'pretensio-
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nes'" de ninguna clase a que pudiera oponerse por parte de Colombia una
actitud de abierta ni de cerrada resistencia. Todo lo contrario. Segin re-
ficre Cromwell, aludiendo precisamente a esos dias, *‘el Secretario de
Estado de los Estados Unidos no proponia nada al Ministro Concha''.
iPor qué? *‘Por no tener para ello autorizacion del Congreso el cual ni
siquiera habia podido hacer eleccion de ruta’’ (19).

Ahora, sial decir “‘Estados Unidos’' quiso referirse el Dr, Concha en
el pirrafo transcrito al Poder Legislativo donde era notoria a fines de
Marzo de 1902 v aun mucho después de la desesperada condicién de la
causa del Canal de Panama, ja qué quedaba reducido el temido conflicto
con los Estados Unidos por razon de las dilaciones de Colombia? A nada
Podiase, pues, no obstante la afirmacion contraria del Ministro, aplazar
la solucion del asunto sin riesgo ni peligro para Colombia y sin que ni el
Ejecutivo ni el Congreso norteamericano o los Estados Unidos, dijesen
esta boca es mia. ;La razon? Por que no eran —como decia Concha— in-
tereses de los Estados Unidos los que se hubiesen afectado por el apla-
zamiento sino intereses de los especuladores con Panama a quienes se les
iria de entre las manos una buena operacion si merced al aplazamiento
del asunto o a las mal llamadas dilaciones de Colombia triunfaba en el
Senado definitivamente la ruta de Nicaragua. Nada habia mas cierto que
mientras el Congreso no se decidiese por una ruta determinada, ninguna
de las dos podia interesar oficialmente al Gobierno de los Estados Uni-
dos, por mis gue individualmente el sefior Roosevelt y otros hombres de
la administracion estuviesen ya del lado de Panama y aun coadyuvasen
—en servicio del triunfo de esta Via— a la accién del abogado de la Com-
pafiia Nueva del Canal que no salia ni de la Legacién de Colombia ni de
los pasillos del Congreso.

Por 1o gque pudo acontecer. pues tal cosa cabe perfectamente dentro
de lus meétodos de manga ancha de dicho abegado, que el til exagerase a
sabiendas y de propdsito las simpatias individuales de aquellos adminis-
tradores de la cosa piiblica hasta darles a esas simpatias én conferencias
privadas las apariencias de un apovo oficial para el efecto de hacer co-
mulgar al Ministro en la posibilidad de un conflicto con los Estados Uni-
dos en caso de que quisiese adoptar una actitud de resistenciza a la idea de
un canal de ellos, por ellos v para ellos. Es creible que Concha cayese in-
genuamente en este ardid como habia de caer luego en otras mayormente
inverosimiles, Mas, lo que cumple a la verdad historica dejar establecido
en este lugar de la narracion ya que no en toda ella — es que fueron los
intereses particulares de los accionistas de la Compafiia Nueva del Canal
{no acaso los de la antigua Compafiia Universal sino los de los acapara-
deres de esas acciones a vil precio), los que sin ninguna fuerza oficial por
el momento, pero empefiados en reclutarla a su favor, dirigian la
maniobra tras de bastidores y dictaban de debajo de la concha a los acto-
res del drama en Bogotad, Panama y Washington lo que habian de hacer y

de decir. _ _
Al acicate de estos intereses y no a los motivos especiosos expuestos
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por el Ministro a su Gobierno y de gque ha de tratarse luego, debidse
puecs, la audaz y por todo extremo prematura presentacion en propias
manos gue hizo la persona del Plenipotenciario Concha al Secretario de
Estado de los Estados Unidos el 31 de Marzo de 1902 de una propuestao
policitacién colombiana sobre el Canal de Panama en la forma de un Pro-
vecto completo de tratado internacional (20).

Este paso, de suma gravedad, fue dado sin facultad especifica de
Bogota v sin consultarlo previamente con el superior que habia prevenido
al Ministro en las instrucciones del 22 de Enero de 1902 no obrar en nin-
gun caso sin especiales autorizaciones previas del Gobierno.

Ni es esto todo lo malo que cabe observar en relacion con el Proyecto
de tratado del De. Concha. Considérese lo que sigue que es peor.

Por el articulo 1, se autorizd incondicionalmente a la Compaifiia Nue-
va del Canal para vender y traspasar a los Estados Unidos sus derechos,
privilegios, propiedades v concesiones, como también el Ferrocarril de
Panamad y todas las acciones o parte de ellas en dicha Compania, sin in-
demnizacion alguna, haciéndose caso omiso de la instruccion de fecha 27
de Enero de 1902 impartida al nuevo Ministro en Bogota, segiin la cual
debia pedir como indemnizacién para la Repiiblica de Colombia, por
permitir el traspaso de la concesion, no menos de veinte millones,

Por el articulo I1I, se concedié al Gobierno de los Estados Unidos el
uso de una zona de territorio a lo largo del Canal, de cinco kilometros de
ancho a cada lado de lavia, exceptuando las ciudades de Panama y Co-
I6n; v esta concesion durard por el término de cien afios prorrogables, a la
apcion de los Estados Unidos, par periodos de la misma duracidn, contra-
viniendo de este modo a la cliusula del pliego de instrucciones fechado
en Bogota el 22 de Enero de 1902, por la cual se le prohibid al nuevo
Ministro afectar en cualquier sentido la integridad territorial de la Re-
publica.

Por los articulos 11 v X111, los Estados Unidos tendrin derecho ex
clusivo para excavar, construir, conservar y proteger un Canal maritimo
del Atlantico al Pacifico, al través del territorio colombiano, y la autonidad
necesaria, en la zona del Canal, para protegerla y darle seguridad y para
conservar el orden y la disciplina entre los trabajadores y personas que
concurran a aquella region, la cual guedard sometida a reglamentos es-
peciales y Tribunales mixtos en lo criminal; y esto a despecho de las ins-
trucciones del 22 de Enero de 1902 gue impedian enfaticamente al nuevo
Ministro consentir en ningun menoscabo de la soberania nacional.

Finalmente, por el articulo XXV, se estipulé como precio de todas las
concesiones hechas en la Convencidn, la suma de siete millones de con-
tado al canjearse las ratificaciones v a contar del décimo cuarto afio des-
pués de este canje. una cantidad anual acordada por los dos Gobiernos

tres afios antes de cada periodo centenario o fijada en defecto de acuerdo
por un Tribunal de cinco miembros cuyo Presidente seri el del Tribunal
de Paz de la Hava. Todo lo cual —por lo mismo de no estar autorizado—
era violatorio de la instruccion citada mds arriba, segun la cual el Minis-
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tro no habia de obrar en ningiin caso sin autorizaciones especiales del

Gobierno de Bogota.
Léese en la antes referida nota oficial del 20 de Marzo, gue fue el

propdsito del nuevo Ministro adoptar, acomodandolo a las propias ins-
trucciones, el proyecto de tratado preparado por su antecesor:

"Cuando llegué al pais—dice Concha =n esta Nota—el doctor Martinez Silva tenla preparado
un proyecte de tratado....Estudidndclo detenidamente, he hallade que disiente en varios
punios capitales de las instrucciones, tanio verbales come escritas, de ese Ministeria, por lo
cual me veo en la necesidad de modificarlo en el sentido de tales instruccinnes. o sin prever
gue ¢l Gobierno americano probablemente declinari tales modificaciones y podrd llegar hasta
asumir una actitud contraria a nuestros intereses. Pero ni me ¢s dado desatender las msimuc-
ciones recibidas, ni tendria objeto plausible hacer ofrecimientos que de seguro no rafificana cl
Congresa colombiano.

Las disposiciones del proyecto que ke creido mecesario modificar son las siguientes:

a) La relativa a la perpetuidad de la concesidn de la zona (Articulo 111, del proyecio de Marti-

ner Silva y 111, del de Concha),
bl La que trata del permiso para establecer un cuerpo americano de Policla en la misma re-

gidm {Articulo X11. de idem v X1II, del de Concha). )
¢} La que establece la jurisdiccidn civil y criminal de las autoridades americanas en la fja que

5e concede [ Articulo X1, de idem v X111, dal de Conchal,

{dlLa que permite wsar de fuerzas extranjeras para restablecer el oeden o asegerario en las re-
glones advarentes a la misma zona (Articelo XX111. de idem y XXII1, del de Conchal.

€} La que sefiala una cantidad por indemnizacion para Colombia  {Articulo XXVL de idem y

XXV, del de Concha). _
N La que permite al Goblerno americane adquirir tados los baldios de las Compafiias del Canal

EdE!hF;:rmcarni. conforme a sus respectivas concesiones (Articulo XIX, de idem y L del de
onchdl.. ..., e

) Por desgracia, cuando estoescribia, el Dr. Concha no contaba con la
huéspeda. La huéspeda era Cromwell que habia de poder mis sobre sus
honrados propésitos que las mismas instrucciones a gue no le era dado
desatender y que la juridica resolucion de no hacer ofrecimientos que de
seguro no ratificaria el Congreso Colombiano. El que habia de poder en el
Ministro mis que todo esto, empieza dedicindole un parrafo de conside-
raciones parecidas a los pases de muleta con que prepara el lidiador de
toros la estocada final.

El nuevo Ministro—dice—contempld la negociaciin del Canal con dnime difereste al de su
predecesor, Acababa de llegar de Bogota y venia compenetrado de las opiniones e intenciones
exiremas de aguel Gobierno que habia retirado al Dr. Martinez Silva a causa de sus mas que
r"!"mh"ﬂ inclinaciones hacia los Fstados Unidos y Ia Compafia del Canal (211, Intelectual de
brillantes prendas y ex-Ministro del Despacho, carecia. sin embarga, no solo del conaci-
micnto de la lengua inglesa sino también de la expericacia de los bombres v las cosas fuera de
Colombia, como que nunca antes habia salido de su tierra ni siquicra visto € Istmo de Pana-
mid. Asi, no participaba en la vida oficial que se vivia en Washington y se manicnia muy por
encima de todos aquellos que tuviesen algo que ver con' el asunto del Canal a quicnes miraba
con desconfianza......"

jAdmirable actitud para haberla sostenido contra viento y marea!
iQue no otra es la que conviene a la incorruptibilidad de funcionario di-
plomatico para quien las leves de su Patria y las instrucciones de su Go-
bierno, interpretadas de acuerdo con esas leyes, constituyen el supremo,

el inapeable deber!
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Mas, ;por qué tan bella y condigna disposicion del Catdn colombiano
durd tan poco? _
Cromwell constata su acabamiento sin explicarlo.

““En vista de tanta dificultad, dice, y para salvar la situacion, una vez mis tomé persomal-
mente la iniciativa; domeiié la repugnancia del Ministro Concha a entrar en discusian con un
nOmeamorcans, ¥ s gz tado Con un represcniants de fa fﬂl‘l‘l-p-ﬂﬁ'ia dal l:a.nll; ha_ﬁ.la hgu;
por fin que me pidiese e ayudase en la redaccion de cualquier propuesta internackonal gue él

decidiese formular. . ) .
**El sefior Cromwell consagrd tedes kos dias del mes siguiente (Marzo) a la discusién del pe-

gocio en la residencia de éste, ke aconsejd en tedas las cuestiones en disputa, y ¢ mismo es-
cribia el texto de un proyects de tralardn_ ...... )
**Poco 3 poco. en ] curso de conferencias sucesivas por semanas enteras, el sefior Cromwell

conduio al Minkstro a contraer compromises (fo pledge Aimself) respecto de olgunas hases de
propuesta: pero hasta el 24 de Marzo de 1902 y sobre la cuestion pecuniaria lo menos que &
Ministra Concha estaba dispuesto a proponer eran 37,500,000 al contada v $600.000 anuales
desde la expiracidn de un periodo de 15 afios después de excavado el Canal; exencién de las s
las de la bahia de Panama; limitacidn de la jurisdiccion de los Estados Unidos, etc., +iia
arrendamiento a plazo fijo™ 122).

Por donde se viene a ver que la situacion de reforma del proyecto de
tratado de Martinez Silva, anunciada por el Ministro ¢l 20 de Marzo, se
mantenia atin el 24, Fue, pues, durante los cinco dias transcurridos hasta
el de la presentacién oficial de la propuesta completa el 31 de Marzo de
1902, cuando el Ministro Concha renuncié a las modificaciones de que
habia hablado con tanto énfasis y las rindio junto con la espada de sgs
instrucciones al contendor, en el siguiente orden:

La cldusula marcada en el despacho de Concha con la letra a) relativa
a la perpetuidad de la concesion de la zona del Canal, pasé al Proyecto de
tratado del nuevo Ministro sin modificacién alguna, porque segin Crom-

well:

~Cancedido ¢l principio de ser aquello locacion o arrendamiento (en reconocimiento de Ja so.
berania de Colombia) €] sugind complementarle proveyendo a su renovacion por periodos cen.
(enarics suceyivos, 8 opcion de bos Estados Tnidoa. . ... oo vinmssensssss s sersasnsce o,
Asi fue consentido, a instancias de Cromwell, por el Secretario Hay v el Minisira Concha, i
clemento constiutiva del Tratade......"

La letra &) del despacho, que es el articulo X1II del Provecto de trata-
do presentado a la Cancilleria no sufrié ninguna modificacion sustancial.
pues si bien se suprimieron las palabras “'la fuerza de policta que sea ne-
cesaria’’ v "'los empleados o agentes del Gobierno de los Estados Unidos
conocerin de lus contravenciones a dichos reglamentos”™’, pero no habien-
do variado el fondo del articulo, lo suprimido continud leyvéndose entre las
linzas. ' :
Asitambién la letrac) : lo eliminado fue esto: "'y se nombrarin en-
pleadus, también especiales, por el Gobierno de los Estados Unidos, pan
decidir etc.”” -pero como todo lo demis del proveido quedd intacto, lo
abolido por explicito hubo de permanecer necesariamente implicito,

La letra o) referente al articulo XXI11l en los dos proyectos del trata-
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do, tampoco sufrié ninguna medificacién pues no ha de tenerse por tal es-
te aditamento puesto al del Ministro Concha y sobreentendido en el otro
proyecto: **¥ tan pronto como acudan fuerzas colombianas suficientes pu-
ra atender al objeto indicado, se retirardn las de los Estados Unidos ™

La materia de la letra e} relativa al precio de la concesion ocasiond
una larga controversia. En el proyecto Martinez Silva este precio se esti-
mo en una anualidad de § 600.000 oro a contar del primero de Enero in-
mediato a la fecha del canje del Tratado; Concha habia traido instruc-
ciones para exigir de contado, de diez a veinte millones; indemnizacion
que habia transformado —como se ha visto— en otra de siete millones y
medio mas una anuvalidad de seiscientos mil dolares a partir de cierta fe-
cha futura. Cromwell califico esta exigencia pecuniaria de exorbitante:
dijo que de mantenerse no habria tratado y agrego:

“El ministro Concha estaba a la sazdn en Nueva York (23). Visitimos al ex-Minisiro Silva v al
doctor Mutis Durin; les explicamos la dificultad ¥ los persuadimos a que fucran al sefior Con-
¢ha v e inslaran para que redujera sus cifras y las trajera & un nivel que las hioiera aceplables.
Los sefiores nombrados cbraron como se les pidid, pero sus esfuersos quedaron infruciunsos,
Habicndo comunicado oficiosamente al Senador Hanna ¥ a otros micmbros de la minoria del
Comité del Senado las instrucciones de Bogotd, diches sefores las declararon exorbilanies e
inaceptables, y dijeron no estar en disposicién de recomendar la adopeidn de lo ruta de Pana-
md ni la aceptacion de la oferta de la Compadia del Canal, con semejanies condiciones.
Tamhién el Secretario Hay se expresd contra ellis por excesivas e imposibles, y nos manifestd
ies Cromwell guicn habla) gue en el mismo sentido de las instrucciones de Concha infarmaka
la Legacidn de los Estados Unidos en Bogotd; de lo que colegla que las exigencias de Colombia
excederian a teda ponderacion.

Era claro que no haciendo Colombia propuesta alguna faltaria toda base tanto para un Informe
de la minoria de la Comisidn como para cuzlquier efectiva oposicion al Proyecto de ey pro Ni-
caragua (B Kepburn); ademas la negativa de Colombia en aguellas crcunstancias se inrer-
pretaria como una actitud hostil ¥ descorazonaria a [os amigos de le rela de Panamd hasia

pbligarlos a abstenerse de hacer activa oposicion al otro Canal.....""

La situacion resultaba por todo extremo peligrosa e inquietante, El
Ministro Concha que habia cedido en todo lo demds. en este punto de la

indemnizacion se mantenia tieso gue tieso.

" eeee: El asunto habia culminade en un fmpusse, continda historiando el sefor Crumwell, El
Mintstro Concha ni siquiera habia visto todavia al Secretario de Estado ni menos Ie habia da-
de la mids leve prenda de ninguna propuesta, En hecho de verdad €] po se sentia inclinado a
proponer cosa alguna en esa ocasion, v aun llegd 2 decirnos con 1oda seriedad (es Cromwell
quien habla) de su intencidn de dejar el puesio y volverse 2 Bagerd sin hacer rada. Las pucr-
tas die la Legacidn, cerradas para todos, solo estaban abiertas para nusotros ' (24).

Desesperado ante tan sombrias perspectivas el abogado de la Com-
paiiia Nueva del Canal de Panama resolvio meter en la danza a otro de
sus agentes, entonces en Washington, el cual refiere su participacion en

el asunto del modo siguiente:

“Fucra de si, ¢l abogado Cromwell vine & verme cn la mafiana del 26 de Marzn, *Crisis (e
maus, dijo: Concha rehusa ceder, Su dltima palabra son 57.000.000 de contado, mds una anuu-

Hoad de 600,000 dolares.,
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...... Esto significaba la ruptura de las negociaciones como que Nicaragua se contentaba con la
cuorla parie mas o menos de esta indemnizacidn.

En la sliuacidn de extremo peligro existente, esta diferencia daba la ventaja virtualmente al
ETETINEL.

Yo -tnlilrtl‘:& resolvi (es Philippe Bunau Varilla el que habla) dar un golpe ¢n paric noble ha-
ciendo sonar mi primer clarinpda encaminada a provocar una violenta reaceidn por parte de
los mizsmos istmefios. Esta decizitn mia fue el embrion de lox sucesos extraordinanios v de-
givas que ge desarrollaron después. Yo eseribi al propietario del prineipal periddico de Papa-
mad el siguiente cablegrama fechado el 26 de Marzo de 1902 (11 a.m.).

Director del Star and Herald, Panama.

Primero; El Canal de Panamad £5td expuesto a un extremo peligro,. Cada dia de demora de la
firma de un Provecto de tratado por demids generoso, €5 un paso hacia su muerle (25).
Segundo: Coalguier exigencia pecuniaria del Goblernoe de Colombia superior a doce y medio
millones como precio de wdos sus derechos sobre el Ferrocarril ¥ el Canal, o su equivalenie en
anualidades al tres por ciento, vale tanto como condenarnos a la muerte y significa el triunfo
de Micaragua.
Tercers: Constdern las sumas expresadas en el acipite anterior como extremas ¥ puestas on
un maximum peligroso. Instantemente aconsejo pedit menos.
Cuario: Una accidn inmediata es mdispensable para evitar consecuencias irreparables,
Quinte: Comunique mi cablegrama a todos los que deseen que Panama no perezca.
BUNAU VARILLA.

Hotel New Willard, Washington',
Siempre recordaré |a expresion de asombro que se piatd en el rostro del abogado Cromwel]
cuando le hube mostrado el cablegrama que acababa de remitir. ;No entiende usted L triqui-
fiueia?, le pregunié.- No la entiendo, me doy por vencido; contestd.- Ah, mi querido Crom-
well. repliqué yo entonees, usted no me coge al vuclo, porque tampoco entiende la cuestion., ..
Las condiciones politicas de Colombia be son tan extrafias como las cuestiones técnicas del Ca-
| — Voy a explicarle a usted la cosa. El Istmo de Panama estd cogido con Colombia apenas
por un hilo. Taquela, ¥ 2 sentirdn extraordinanias convelsiones (26). Este cablegrama no serd
publicadn. El Gohernador del Departamento prohibird su publicacion. pere lo transcribird in.
mediatamente a Bogotd de donde vendrin, inspiradas por el miedo, nuevas instrucciones pa-
ra ¢l Dr. Concha. Por lo demis, vn:.ra uunmnacarln en copia al mismo Ministro ¥ es posible que
ello baste para que abra los 0jos...

En efecto, con fecha 27 del mismo mes de Marzo escribio al Ministro
de Colombia en Washington una carta llena de ampulosidades en que fi-
guran los siguientes acapites:

**La situacion se hace cada dia mis seria; casi toca los mites de la desesperacidn......

La aceptacion de una suma moderada expondrd al Goblerno de Bogotd a eriticas que, siendo
injustas, carecerdn de CONSECUE NCias,

El asesivatn de los rrabaios de Pamamd, por miedo a tales criticas, causard pra cxplosidn de
JmndﬂJ Justificade apasionamiente, gue traerd a Colombia las mds penoses y egedes conse
CREHCIUS, .

En la nspeﬂn:ﬂ de que la clara exposicidn del peligro que se corre. arroje a los mis interesa-
dos (los istmefios) @ hacer un llamamiento saludable al Gobierno de Bogotd, remiti ayer al
Istmo el cablegrama que creo mi deber acompafiar a Ud. en copia........."".

La respuesta del Dr. Concha fue como sigue:

“*Legacidn de Colombia, Marzo 27 de 1902.

Varill .
SERcy FBipps T T8 Hotel New Willard, Washingtos,
fierr b
T;i:fg: ;crihir su esquela de esta fecha, a que shlo puedo contestar que para Colombla
cucstion de que Ud. habla no es sélo una cuestion pecuniaria sino también y principalmente
un asunto relacionads con grandes intereses que no pueden ser discutidos en el terreno oo
mvercial ni superficialmente.
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Deploro, por tanto, que Ud. haya enviado el cablegrama que me remite en copia, el cual toca
la materia bajo su aspecto menos importente, y podria conducir @ error respecto al verdadera

extado de las cosas.,
Sirvase Ud. etc.
COMCHA™ (271

Por fin y como final de tantas asechanzas propuso Cromwell al Mi-
nistro mantener la suma de contado ($7.000.000), pero cambiar la anuali-
dad fija y prohibitiva de 600.000 délares dejindola para ser fijada de co-
min acuerdo por los dos Gobiernos y en defecto de acuerdo por un Tribu-
nal de cinco miembros de que seria Presidente el del Tribunal de la Haya.

“Tras de numerosas conferencias y discusiones. refiere Cromwell en este lugar, convencimos
al Ministro Concha de que debia aceptar esta solucion y asi fue: dio por eserito su asenti-
mientoa ¢lla ¥ nos envié, con una carta dirigids a nosotros de fecha 29 de Marzo de 1902, el-
barrador de tratade que habiamos preparado juntos ¥ que el Ministra decia estar dispussto a
presentar comae la propuesta de Colombia . cuwesreen ' (28).

Y ahora que se conoce en todos sus pormenores la polvareda levanta-
da alrededor de esta cuestién de la indemnizacién -ridiculus mus- bueno
€5 que se aprecie también la razdn de todo ello. No ignoraba Cromwell ni
tampaoco sus secuaces que el Gobierno de Bogota habia instruido al nuevo
Ministro en el sentido de exigir para Colombia por el solo permiso para la
venta a los Estados Unidos “‘no menos de veinte millones’. Con el fin,
pues, de burlar esta exigencia y de abolir la necesidad de cualguier arre-
glo previo con la Compaiia, habia ideado elevar a categoria internacional
el consentimiento de Colombia en este punto consignindolo en una cliu-
sula_m]]e-:ia] del Proyecto de tratado que hubiese de formularse. Asi, en
su historia de este periodo, dice Cromwell:

"P‘ur er!r:irun de todas !laa demds cuestiones del Tratado estaba en importancia para Iz Compa-
fiin la vital del consentimiento de Colombia al traspase v venta de las propiedades a los Esta-
dos Unidos, consentimienta que, a instancia nuestra, debia insertarse en el mismo Tratado. ¥
esto fue nuestro principal empefia........"

Y mas adelante:

“Siempre en estas negociaciones fue nuestra mayor prencupacitn la de obtener, come cosa de
I miis grande importancia, el asentimiento de Colombia al traspaso a los Estados Unidos; por
by que insertimos en el borrador del tratado una cléusula a este efecto (el Articulo 1) para la
cual obtuvimos la venia del Ministro Concha........""

En cuanto a la intencidn o reserva mental con que se introdujo mafio-
samente la cliusula especial de que se trata -véase el siguiente pasaje de
carta congratulatoria que dirigio el Presidente del Consejo de Adminis-
tracion en Paris, al abogado Cromwell el 16 de Abril de 1902:

“"Hemes apreciado con especialidad el Ant. 1 del protocaln (proyecto de tratade C““":h"l'l_'l’ﬂ
per ¢l cual da Colombia a nuestra Compafiia el derecho de vender sus propicdades a los Esta-
dos Unidos, le cual es en hecho de verdad abrogar los articules 21 y 22 de nuestro contrato de
concesiin, que se habian invocado contra nesotros, ¥ nos permitird resistir las preensiones
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p:EuI‘I'IHI"I:I_"- de Colombia, como ahora mismo estamos mds que resucltos a hacer en todo ca-
1 T
De esta dadiva sin fruto, asi alcanzada, pensd el Ministro que podria
indemnizar a Colombia fijando a sus concesiones un precio que la com-
prendiese: pero en esta componenda tampoco, como se ha visto, conto
con la huéspeda. Cromwell le salid al encuentro aqui también, desbaratd
su programa y malogro todas sus instrucciones sin permitirle salirse con
las suyas mas que respecto de la modificacion sefialada en el despacho
del 20 de Marzo de 1902 con la letra f). El articulo XIX del proyecto de ira-
tado de Martinez Silva incluia en el traspaso a los Estados Unidos las tie-
rras baldias concedidas a la Compafiia Nueva del Canal de Panamé; el
Proyecto de Concha las exceptud y excluyd en su primer articulo.
Y habiéndose arreglado v convenido todo, en el orden y del modo re-
ferido, -

“...el sefior Cromwell indujo al Ministro Concha & estampar su firma al pic de su propuesta
de wrarade v a presentaria sobre la marcha al Se:rem{iu de Eilﬂ:dl_:h A.rr:g_kﬂ'.m?s al efecto (es
Cromwell el que habla) una entrevista a que acompafiamos al Ministro quien hlz_n en ella far.
mal presentacién de dicha propuesta el 31 de Marzo de 1902, Como en la respectiva comunica-
citn escrita declarase al Ministro que el sefior Cromwell presentaria un memorial con mis am-
plias explicaciones, escrihimos, signdmos y entregamas al Secretario de Estado el anunciada
memorial fortaleciendo 1a propuesia colombiana y por ende estribando en terreno frme la pe-

sicign de la Compafia del Canal™ (29).

Retocada luego esta propuesta siempre a instigacidn del abogado de
la Compafiia Francesa que en todas estas idas y venidas y dimes y diretes
representaba asimismo, oficiosamente, al Presidente de los Estados Uni-
dos. al Secretario de Estado v a los miembros de la minoria de la Comi-
sion del Senado sobre Canales interoceanicos, se hizo de ella por el Mi-
nistro Concha una nueva edicion, corregida v aumentada, que fue pre-
sentada al Departamento de Estado con nota de estilo el 18 de Abril de
1902

De aqui que el Secretario Hay, segin se verd en su nota-aceptacion
de la propuesta colombiana, se refiriese a dos comunicaciones del Minis-
tro, pero a un solo Memordndum o Proyecto de tratado, el del 18 de Abril
de 1902,

NOTAS

1 Estos artfculos (21, 22 ¥ 23 del Conirato Salgar—Wyse) aparecen transcritos en esta
misma obra, pig. 68.

2 The Story of Panama - Testimonio de Henry N. Hall, pag. 173.
3 J4.. Documento letra A", pag. 153,

4 Véanse estas nuevas instrucciones en el Mensaje de 1904, Anales Diplomdticos y Comsu-
fares — Tomo [V — pag. B09.

5 Mensaje de 1904: Op. cit.. pag. 509.
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En la contestacion a la carta del sefior Marroquin referida en e texto, contestacidn fecha-
da en Washington el 11 de Marzo de 1902, se cita esta otra explicacion marroguinesca del
nambramiento del Dr. Concha. Dicha contestacidn poede leerse en el libro “A propésile
dal Dr. Carlos Martinez Sliva’, pag. 312-320.

Tie Story of Panama - pig. 253-254.

En ocazién aniloga a éstu del Dr. Concha,—habia expresado Martinez Silva ko mismo,
ide—
" uraalos panamefios de posicidn y de recursos pecuniarios .

Veise lo dicho antes en esta obra, pig. 83 (texto) v 93 (Nota N° 19).

Los rebeldes istmefios en el ejército del Gral. Benjamin Herrera carecian de todo presti-
Eio coma lo demuestea &) r:-gla_m COn que &l jg[‘g- [ikeral cripd & rostra del Dr. Porras.
Ademis, tenemos el siguiente testimonio del Dr. Concha:

"...En aguellos dias (Abril de 1902) en que agentes del Gobierne de Colombia formula-
ron las condicioncs de un arreglo de paz, estaban los Departamentos del interbor poco
menos que tranquilos, y podiase disponer libremente de un cjéreito de mis de seseats
mil hombres veteranos y bien equipados, para atender a dondequicra que lo demandasen
las circunstancias. ..........."",

abor por la paz. Folletadel Dr, Concha.—Washington—Septiembre de 1502).

Martinez Silva. en apoyo de la misma tesis. habia dicho un afio antes: . )
‘En Panami existen siempre gérmenes de descontento respecto del Gobiemo del inte-

Esto, dicho asi en términos vagos e inasibles, no prueba nada. En todos Jos Departamen-
tos cxisten es105 gérmenes por turnos en bos partidos locales de oposicidn. De ahi a o
que sc llama secesidn, va una gran distaneia: como también del germen de secesidn q'"':
dijo el Dr. Concha, a las manifestaciones federalistas que soa las que de cuands en
renacian en el antiguo Istmo de Panama.

Vide supra, pag. 93 (Nota No. 19),

Vide supru. pag. 82; también Mota Mo. 11, Lib. 2°. Cap. 3.

F Pf'dmmfﬂﬂ Silva habia traido también por los cabellos un &fio antes esle arguments,
iciendo;

""Recordemos que en Panamd existen de tiempo atris poderosos elémentos americanas;
recordemos que el inglés s alli lengua muy generalizada. . .o..o..”

Mensaje de 1904: Anales Diplamdticos y Consulares, Toma IV pag. B12-B1].
Op. cit.- pag. 813,

Op cit.- pag. 843,

Op. cft.-pag. B15,

The Story of Panama — Documento letra **A™ - pigina 256.

Ceorre publicado este Proyecto de tratado en un folleto oficial con este tialo: " Ministerio
de Relaciones Exteriores.- Canal de Panami. - Documentos relativos a las negociaciones
para la apertura de esta via interscednica.”” Bagord, Imprenta Nacional 1903,

El Proyecto estd a la pag. 41, precedido de un preimbulo del tenor siguiente: Memor
rdndum de puntos que deben incorporarse en una Convencion snire la Repablica de Co-
lombia y los Estados Unidos de América, para la construccidn de un Canal interocednico
por la via de Panami, direccidn del Ferrocarril del mismo nombre y en desarrolle del ar-
ticulo 35 del Tratado de 1846 a 1848, vigente entre las dos naciones, presentado por el in-
:'rﬂat‘il'itu Enviado Extracrdinario y Ministro Plenipotenciario de la Eepiblica de Co-
omiLm.
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Compirese esto, con lo que dice Martinez Silva al sefior Marroquin en carta del 11 de
marso de 1902:

Vvl interpretacidn natural y Wgica que el Gobierno de los Estados Unidos (aqul co-
mo siempre que hablan noestros Ministros de cosas del Cane! confunden, acaso con

razén, al Gobierno de los Estados Unides con Cromwell) ha dado al cambio efectuado en

cl personal de la Legacién es que mi retiro implica una condenacidn por el Gobierno de
Begota de la politica que yo habia seguido en el asunto del Canal, y que, por consi-
guignie, &l nueve Ministro viene con miras e impresiones muy diferentes, si no adversas

a 1as mias. Yo he tenido que dejar correr esta interpretacién, aungue ella me sea perso-
nalmente desfavorable. .. . .""

The Story of Panama .- Docuomenio letra " A", pag, 256

Op. cit. pag. 157, Resulta en efecto de cierlos datos y fechas que figuran en €l ya dlado

fulleto * Labor por la paz'* que el Dr. Concha se entendia en NMueva York con el Dr. Anto-
nio José Restrepo, eic.

The Srary of Panama, fug. cit.......

Con frecuencia se encuentran €n los escritos de los personajes de osta historia, frases v
expresiones idénticas o tan semejantes que denuncian tener un origen comin. Asi, este
pase hacie fa muerre, de la muta de Panama, por las dilaciones del Dr. Concha, de que
hablaba Bunau Varilla en 26 de Marzo, se parece mucho a ésto que dijo Martinez Silva en
su carta del 11 del milemn mes:

**_...al sefior Concha le va a tocar el triste papel de dar el DOBLE MORTUORIO a la
empress de Panamd ™,

Repirese en esta metifora de Bunao Varilla:

"El Istmo de Panamad esta cogide con Colombia apenas por un hile. Tdquelo y se sentirin
exiriardinarias convulsionas™.

Y en estotra del Presidente Marroguin (Mensaje al Congreso de 1904):

“Fl Tratado Herrdn-Hay cra el hilo que unia &l Istmo de Panama con el resto de Ia Na-
cion. v el Senado bo rompid.........”’

La primera &5 por su fecha anterior a la segunda. Del 26 de Marzo de 1902, la de Bunau
Varilla: del 20 de Julio de 1904, la del Presidente Marroquin. Entrambas figurn:, meras
arpucias gin fundamento de hecho de ninguna clase; pero que no pudieron sino proceder
de actitudes mentales o *'@nimos”' idénticos.

“'Panuma, the creation, destruction and resurrection”. London, MCMXIIL.- pag. I -
.

The Story of Panama.- Documento betra ' A" - pag. 258.

Id. id., lugarcitade.
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CAPITULO CUARTO

La Nota de aceptacién de la *'Propuesta colombiana''.C] Una de las dos
condiciones de la minoria de la Comisidn de Canales interocednicos para
favorecer a Panamd queda satisfecha; la otra, no.[] Pero respecto de la
condicidn insatisfecha los Senadores de la minoria hacen la vista gorda.[]
Y presentan al Senado su Informe suscrite por M. A. Hanna, T. C.
Pritchard, J.H. Millard y A.B. Kittredge, sin esperar la ratificacidn pre-
via de la Compafiia.[J Lo que dice el Informe de la minoria sobre la se-
riedad costarricense.[] Y acerca de la necedad colombiana.[] Las con-
clusiones del Informe de la minorfa. (] El pro y el contra de la Via de Pa-
namd. L Triunfa en ambas Cimaras la Ley que da la preferencia al Canal
por el Istmo colombiano.U] Los articulos 1, H, 1l y IV de la Ley
Spooner.U] Antinomias.[] Mala fe de Cromwell.J Concha y Bunau Va-
rilla mordiendo en un confite.[]

No esperaban sino esto los patrocinadores por propio interés de la
ruta de Panama, para echar el cerrojo sobre este estado de las nego-
ciaclones, vinculando a ellas al Gobierno de la Casa Blanca mediante la
respectiva nota de aceptacion concebida en los siguientes términos:

"Departamento de Estado.— Washington, Abril 21 de 1902

1
Tengo el honor de acusar recibo de su comunicacidn fecha el 31 de Marzo de 1902 y de otra del
18 de Abril acompafiada de una propuesta de la Repiblica de Colombia sobre cicta conven:
cin o tratedo entre la Repiblica de Colombia y la de los Estados Unidos de ﬁm*'i;"_ it
EXCAVAT, Consiruir i ' ednicu £0
Ty o mam:ﬁr.:umenar. explotar, vigilar {contraf) v proteger an Canal interoc
Tengo autorizacion del Presidente para decir @ usted que estaré pronto a firmar con usted la
fanvencidn propuesta tan pronte como—
Primero: el Congreso de los Estados Unidos autorice al Presidente para enirar on tal arregho: y
Segundo: Tan pronto come los abogados {fuw officers) de este Gobicrao decidan lo referente al
litulo gque la Compafiia Nueva de Panami pueda presentar de todas las propiedades v dere-
chos que le pertenezcan relativos a un Canal y enmprendidos (covered) en la oferia de venta

pendiente,

Acepte usted, seficr, las seguridades de mi mis alta consideracion,
JOHN HAY,

“Sefior don José Concha, ete. ete. (1),

Este proyecto de tratado Concha — Hay, como siguid llamindose en
Washington, fue trasmitido acto continuo por el Presidente Roosevelt a
la Comision del Senado sobre canales interocednicos en satisfaccién de
una de las dos condiciones exigidas por la minoria de esa Comision para
decidirse por Panama y apoyar el Bill Spooner, a saber: un tratado cn
cierne con Colombia. La otra condicién era la ratificacion de la oferta de
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venta por los accionistas de la Compaiiia Nueva del Canal.
Pero acerca de esto dltimo prevalecieron las insidias contra Co-
lombia contenidas en la oficial comunicacién siguiente:

*Paris, Abril 25 de 1902.
Muy soiior mio:
Le acompafio varias cartas del sefior Mancini que lo pondrédn al tanto de los sentimicntos que
abrigs Colonibia hocia nosotros.
Le suplico, después de su lectura, gue considere cuidadosamente si no seria bien posponer, al

menos por el momento, la convocatoria de una asamblea general con el objeto de eatificar
nuestra ofcrta de venta al Gobierno de los Estados Unidas.

Me parece a mi que dicha convecaloria seria muy peligrosa por estas rozones:

Maignora Ud. que cada vez que convocamos a nuestros accionistas a asamblea general, tenc-
mas que invilar 3 Colombio & nombrar su representante en la asamblea. Pues bien, ;no des-
periania otra vez esie hecho sus pretensiones de exigir una suma dada por la abrogacion de bos
articulos 21 y 22 de nuestro contrato de concesion con ella, articulos que nosotros tEnemos por
vinualmente abrogados ya al tenor de la cliosula primera del protocolo {proyects de tratado)
presentado poc Concha al Secretario de Estado Hay?

Suponiendo gue clla (Calombiz) no pudicse impedir gue convociromos csta asamblea antes
de haber obtenido de elia lo que ella pretende imponernos, siempre viviriamos durante 21 dias
bajo la amenaza de cualquier incidente que ella podria provecar la misma vispera de la
reanion, comn lo hizo af 27 de Febreeo dltimo. Tal incidente gue podria coincidir con la dizseu-
sion de la ley del Canal en el Senado, tendeia un efectn desactrosno.

Creo, v Hamo su alencidn a este punto, que seria preferible en todo sentido convocar la asam-
blea silo despues de la votacion en el Senedo (sobre el Bill Spooner) cuando la decisidn que
haya de seguirse dependa solamente de |a volantad del Presidente de los Estados Unides; és-
te evitania o al menos rnaria indtil cualquier incidente provocado por Colombia.

Confirmo el Ielegrama que be envig ayer y reitero en mi nombre ¥ en =l del Directorio, nmues-
\ras gracias mis sinceras por el importante v casi decisivo éxitio obtenido con 1a presentacidn
al Secretario de Estado Hay del proyecto completo de tratado del sefior Concha.

Slrvase acepiar, sefior mio, ln scguridad de mi distinguida consideracién.

El Presidente del Censejo de Administracian,

M. BO.
Al sefior Cromwell.......... " 2.

Por esto y porque la ratificacién misma, aunque pedida por el Sena-
dor Hanna y sus compafieros de minoria (Millard, Pritchard y Kittredge),
no era cosa que los preocupara con exceso, seguros como estaban todos
de que eso vendria, quieras que no, a su debido tiempo, los tales Senado-
res se hubieran declarado satisfechos con la presentacion de una promesa
escrita de ratificacion donde figuraran las firmas autografas de la ma-
yoria de los accionistas de la Asamblea general (3). Recoger estas firmas
en pocos dias, antafio labor dificilisima dado el nimero profuso de anti-
guos tenedores de titulos de la Compaiiia primitiva (4), habria sido cosa
relativamente facil — ogafio — cuando las acciones y obligaciones de la
Universal del Canal de Panama — compradas a vil precio — habian veni-
do a parar a las manos de escasos grupos o sindicatos de especuladores
de Paris y de Nueva York. Pero ni esto poco se exigid, acaso por no reve-
lar nombres propios indiscretos, Hanna y los suyos se contentaron con la
mera acquiescencia expresa del Liquidador de la antipua Compafia —
que no era ya el honorable Lemarquis — como representante de todos los
antiguos accionistas y acreedores.

Habiendo venido a Washington por esos dias (5) el hermano de
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Philippe Bunau Varilla, Mauricio, dueno del rotativo francés Le Matin y

accionista de los llamados *‘carcelarios’ de la Compania Nueva del Ca-
nal, — hombre de toda confianza — se encargé de traer el autégrafo do-
cumento,

_ Y ya en posesion de cuanto fuera necesario al efecto, procedio la mi-
noria de la Comision sobre canales interocednicos del Senado, a discutir
el texto — redactado por Cromwell — (6), de su Informe en apoyo del Ca-
nal de Panam4 y de la necesidad de hacer triunfar en el Congreso el Bill

Spoaner sobre el Bill Hepburn por Nicaragua que propugnara en otro In-
forme introducido antes, la mayoria de la misma Comision, bajo la presi-

dencia del Senador Morgan.
El informe de la minoria fue presentado al fin el 31 de Mayo (7).

Sdlo en un punto esencial se roza este Informe con nuestra historia:
aquel punto en que se contrastan las concesiones de Colombia segun el
proyecto de tratado Concha-Hay y las de las Repiblicas centro-america-

nas interesadas en el otro canal.

Teniamos entendido que Costa Rica, por igual que Nicaragua, esta-
ba pronta a cualquier sacrificio con tal de que se construyese el Canal en
parte de su territorio. Empero del Informe en cuestion resulta todo lo con-

trario. Léase si no:

“Respecto de Costa Rica, no sédo no hay absolutamente mods que se pueda considerar como
un acuerdo para la construccion del Canal de Nicaragua-Costa Rica, sino que €l Gobierno de
E:ﬂ :.lltima ha anunciado su incapacidad para entrar en un arreglo de esa naturaleza, en estos
minos:

".ee....En consecuencia, el Gobierno {de Costa Rica) carece de facultades para entrar en nego-
claciones efectivas con el de los Estados Unidos, mientras no se haya hecho una reforma
constitucional por la cual se autoricen les concesiones que sc cxigen para la construccion del
Canal interocednico, o se reficra el asunto al voto del pais por otro medio, convocando para tal
fin ina Asamblea constituyente,

Si. pues. se adoptase la via de Micaragua parece indiscutible que no se P?d'iﬂﬂ obtener de
Costa Rica derechos satisfactorios mientras no se reforme la Constitucion de aquel pais.
Cuintos afios se necesiten para realizer esa reforma, o si puede obtenerse minca, nadie lo sa-
be. Come cuestidn definida actuei puede decirse, de consiguiente, que la construccidn del

Canal de Nicaragua-Costa Rica. es por hoy imposible. ™

Véase ahora el otro lado de 1a medalla:

“'En cuanto a la via de Panamdé, sigue diciendo el Informe de la minoria, no hay duda
las CoNeCsiones feCEsarias

Colombia, por el Provecto de tratado {Concha-Hay).....ofrece a Jos Estados Unidos los dere-
chos requeridos, que incloyen la concesidn de una zona de seis millas, renovable cada cien
anos: provee el establecimients de reglas sanblarias y de policla en Colin y P-"-ﬂ}“'!i pOF W
comisién mixta: el uso por los Estados Unidos de las Islas de la Bahia de Panamai; libertad de
puertos ¥ £xencidn de derechos de aduana ¥ otros impuestos, con los demds privilegios v ven-

Lajas necesarios. :
En el tratado se establece que se autoriza a la Compafila Nueva del Canal de Panami. para

vender y transforir a los Estados Unidos sus derechos, privihrigins, propicdades y concesiones,
cuimo el Ferrocarril de Panami y las acciones de esa Compafiia.........”
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Para todo aquél que sepa que a ese respecto era entonces, y no dejb
de ser despues, una misma la envergadura constitucional de Costa Rica y
de Colombia, el modo distinto y aun contradictorio de respetarla v aca-

tarla los dos Gobiernos, obliga a pensar — por lo que hace a Colombia —
en el dicho de Marcelo:

“Samething iz rotten in the siote of Denmark ",

El Informe concluia diciendo;

**Asi, pues. si adoptada la Enmienda Spooner, .............no 52 llegan a realizar los arreglos
deseados con ¢l Gobierno de Colombia, come ko cree la mayoria de la Comisidn, no se adop-

tara la via de Pamama. Pero 5i no se presentan esas dificultades, comn nosotros lo creemos,

entonces habremos adguirido el mejor Canal fstmico, segin el Cuerpo de peritos nombrados
por ¢ Gobierno.

Siesos punios no s¢ ameglan satisfacioriamente, tendremos entonces el Cona)l de Micaragua,
sujetn al mismo estudio de cucstiones legales y de extension de concesiones.

CLERLE SR LLLEL LR LT ETE R R L] LRI N

De consiguiente, noselros, la minors de la Comision, votaremos conira el proyecto mimeno
A0 de fa Cirmara (que adopta la via de Nicaragua) ¥ recomendamos la adopcidn de la
Enmienda propuesta por ¢l Senador Spooner, el 28 de Enaro de 1902.""

Los meses de Mavo y Junio de 1902 presenciaron. pues. la justa for-
midable que tuvo por teatro el Parlamento norte-americano para dirimir
definitivamente el viejo pleito entre los dos Canales.

Militaba en contra del de Panama un largo pasado de corrupcién que
habia de contaminar ain, porque el delito engendra delito, todo el pre-
sente y el futuro de su construccion (8B); pero era el mejor Canal de los dos
y el mas barato, y — entre yanquis — las consideraciones de orden moral
pueden poco contra las de orden mercenario, prictico y venal.

5i de un lado, los nueve décimos del triunfo de Panama sobre Nica-
ragua se debieron al acuerdo Concha-Hay, de otro lado, el un décimo res-
tante de ese triunfo se debio a la estampilla de correos de la Republica Ni-
caragiicnse; que fue el argumento aquiles con que se demostrd plena-
mente la existencia en aquel pais de volcanes en erupcidn, incompatibles
con ningun Canal.

El argumento lo formuld, aunque por boca de ganso, Philippe Bunau

Varilla; de quien dice con tal motivo el director de la pandilla, sefior
Cromwell, gue—

"*El caracter voleanico de la region a cuyo fravés pasaria la ruta de Nicaragua, se wiilizé cons-
tantemente por nototros (es Cromwel] guien habla) come un argumento conlra la escogencia
de esta ruta. Desde mucho 2ntes nos habiamos hecho con los consejos v la cooperacion de un
distinguide cientista cayo nombre es harto conocido en toda la América coma el de un acabado
perito en estas materias. Habia visitado la region de Nicaragua v la de Panamd y escrito
hsege articulos sobre éste aspecto de la cuestion en que demosird los peligros a que se exponia
ka ruta de Micaragui a causa de su volcanico aparato regional.

Lo argumenios derivados de las condiciones volcdnicas se esgrimieron con schra de destreza
por ¢l Senador Hanna en los debates senatoriales que entonces se sucedieron” (9).

Estos debates comenzaron el 4 de Junio de 1902 y no terminaron
hasta el 19 de ese mes cuando sometida a votacion en Senado pleno el
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gravisimo asunto salié triunfante el Bill Spooner por 42 votos contra 34
- emitidos por el Bill Hepbum.

subsiguientes maniobras hicieron aprobar luego rapidamente en la
cimara de Representantes el proyecto triunfador el cual vino a promul-
garse al fin comao ley de la Repiblica el 28 de Junio de 1902,

De dicha Ley Spooner sélo nos interesan los articulos L 1T y III; por-
que son los que decidieron de la suerte futura del Canal istmico sacindole
del seno del Congreso donde habia permanecido hasta entonces y tenido
partidarios el de Nicaragua — y poniéndole en las manos del Presidente
de los Estados Unidos, del autoritario Teodoro Roosevelt, ya ganado irre-
vocablemente a la causa de la Compaifiia Nueva del Canal de Panama, no
sabemos bien todavia en este momento si en pago del apoyo pecuniario
de esa Compaiiia a su eleccidn de Vicepresidente, o por asegurar el éxitu.
de una especulacion inconfesable, o por las dos razones juntas.

Los articulos citados de la ley norte-americana en cuestion son
textualmente del tenor siguiente:

“El Senado v la Cimara de Representantes de los Estados Unidos de Aménca, reunidos en
Congreso, decretan:
ARTICULD1

Autorizaze al Presidente de los Estados Unidos para que, en nombre de ellos, adquiera, me-
diante el pago de unz suma que no exceds de cuarenta millones de délares, los dereches. pri-
vilegios, franguicias, concesiones, cesiones de fierras, derechos de trénsito, obras inconclu-
515, maguinarias y otras propiedades raices, moebles y de ambas clases combinadas, sea cual
fuere su naturaleza y su nombre, que la Compania Nucva del Canal de Panama, de nacionali-
dad francesa, posee en el Istmo de Panamd, con todos los mapas, planos, dibujos y archivos
en el propio Istmo ¥ en Paris, inclusive el capital susctito que no sea inferior, sin embargo. &
sesenta y ocho mil ochocientas sesenta v tres acciones de la Compadila del Ferrocarril de Pana-
md que la enunciada Compaiiia del Canal pusea, siempre que pucda oblencrse un titulo satis-
factorio a todas ceas propiedades.
ARTICULO D

Autorizase asimismo al Presidents para adquirir de la Repiiblica de Colombia. en nombre de
los Estados Unidos, en los términos que él juzgee razonables, el dominio perpetuo de una faja
detierra, en territorio colombiano, de diez millas de ancho, medidas del mar Caribe al Océano
Pacifico, y el derecho a usar v disponer de las aguas de csa regidn, y de excavar, construir,
mantener perpetuamente, beneficiar y proteger en aguelia zona un Canal de profundidad y
capacidad suficientes para que por ¢ pasen bugques del mayor arqueo ¥ calado gque hoy nave-
gan desde el mar Caribe hasta el Ocano Pacifico, €l cual dominio deberd comprender el dere:-
cho perpetuc para conservar ¥ beneficiar el Ferrocarril de Panama, 5i la propiedad de esta
Empresa o la mayoria de derechos y acciones en ella (controfling interest) se adquieren por los
Estados Unidos, asi como también la jurisdiccion sobre la misma faja y los puertos extremos
deella, para dictar lag providencias y reglamentos de policia ¥ de higiene que fueren necesa-
rios para conservar el orden y la salubridad piblica v para establecer los Tribunales JI_J-I.'lu:IaIEﬁ
gue se convenga establecer alli y que fueren necesarios para la ejecucion de tales providencias
y reglamentos. o
El Presidente podrd adquirir de Colombia los demds terrenos y derechos que a su juicio faci-
liten la realizacidn del objeto de que se trata.
ARTICULO I

Una vez que el Presidente haya adguirido un titulo satisfactorie a las propiedades de la
compafifa Nueva del Canal de Panamd conforme al articulo I que antecede, y haya obtenido de
la Repdblica de Colambia, mediante convenbo, el dominio sobre las tierras necesarias. con-
farme al articuls II—queda autorizado para pagar por aquellas propiedades cuarenta millones
de pesos a la misma Compafiia, ¥ a la Repiblica de Colombia. la suma que se hubiere ajusta-
iin, Para llenar estos dos objetos, se destina la cantidad suficiente de los fondas que existen en
la Tesoreria de los Estados Unidos que no se haya destinado a otros fines, la cual cantidad se
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pagard a la presentacion de 1a cédula o cédulas que al efecto expida el mismo Presidente.

ARTICULD IV

Sidentro de un plazo razonable v en condiciones accptables el Presidente no pudiere adguiric
para lo Estados Unidos un litwlo satisfactorio a las propiedades de la Compafila Nueva del
Canal de Panamad, mi el dominio sobre 2] lerreno necesario de la Repiiblica de Colombia, ni los
derechos mencionades en bos ariculos |y 11 de esta Ley, entonces y adquirido que haya de
Cesta Rica v de Micaragua para los Estados Unides, por tratade, el dominio perpeteo sobrce el
terrilorio necesanio, en condiciones que puedan tenerse por razonables,...... sasscsf] TS ITED
Presidente, por el drgano de la Comisian del Canal Istmico, hard excavar y construfc un Canal
para bugues y una via acuitica desde un punto de la costa del mar Caribe, cerea de Greytown,
por el Lago de Nicaragua, hasta un panto cerca de Brito en &l Dcdana Pacifico. ......" (10).

L e R L R R R RN Rl P L Erat e bedeid

Lo primero con que tropieza la atencidén en leyendo estos articulos
son las discrepancias, algunas profundisimas, que no pueden menos de
observarse entre los términos de las concesiones exigidas a posteriori por
la Ley, vy los de las convenidas y acordadas a priori en el proyecto de Tra-
tado Concha-Hay, norma v limite de tales concesiones.

He aqui esas discrepancias:

a) La Ley incluye (Art I), en el inventario de cosas que han de ser
traspasadas a los Estados Unidos, en virtud de la venta del Canal, "las
cesiones de tierras’’ de la concesion; el proyecto de tratado Concha-Hay
(Art. [} excluye las tierras baldias situadas fuera de la zona

b) La Ley sefiala (Art. 11) a la faja del Canal, en territorio colombiano,
una cxtension de diez millas de ancho; el proyecto Concha-Hay (Art. I11),
una de diez kilometros o digase seis millas.

c) La Ley demanda (Art. IT) en la zona del Canal un derecho perpetuo
de control, mantenimiento y proteccion: el proyecto Concha-Hay
(Art. 111), el mismo derecho, pero por cien afios prorrogables por periodos
de la misma duracion.

d) La Ley exige para los Estados Unidos la jurisdiccion exclusiva so-
bre la faja y los puertos extremos de ella; el proyecto Concha-Hay
(Art. XIl1), sélo concede una jurisdiccién civil v eriminal conjunta con Co-
lombia y ¢l establecimiento de Tribunales mixtos.

Y como es el ubicuo Cromwell quien reivindica para si la redaccion—
junto con la idea — de la Ley Spooner, no dejindole al portador del nom-
bre con gue ha pasado a la historia, mds que una especie de paternidad
putativa (11), hay que concluir que a sabiendas y con dafiada intencidn
puso en los términos de la Ley mas, muche mas de lo que constaba en el
proyecto de tratado — siendo esta nueva zancadilla la causa inmediata de
las desavenencias que se presentaron despues.

Nuestro Ministro Concha no debid de reparar, en su dia, en tales dis-
crepancias; que de haber fijado la atencidn en ellas oportunamente no ha-
bria felicitado ex afficio a los manipuladores de la Ley y de su triunfo en
el Congreso; con lo que aparecio como aprobando lo que no de:hia mere-
cer de todo colombiano — ni de él particularmente — sino la mas rotunda
reprobacion.

He aqui en efecto lo que asegura Bunau Varilla sobre su palabra de
historiador (12):

118



“De la alegria universal (debida al paso de la Ley Spooner) — participd el seior José Vicente
Concha, Minisiro de Colombia, quien muy graciosamente me escribid (s Bunau Varilla el que

habla) el 1% de Junio, el propio dia de la votacion, lo siguiente: -
‘Estoy muy agradecido de Ud. por la importanie obra que ha realizado. Ne puede remitirse a

duda que en el resultado de hoy han entrado por mucho sus esfuerzos. Yo lo felicito por ello’,
Bl sefior Concha se habia hecho por Min cargo de la gran dificultad de la situacion y 1:i‘:tn e
bien fundadas de las apreciaciones que yo habia tenido gue hacerle crudamente en ccasion an-
terior. Por desgracia, recaeria después en su primera obstinacion y para gran disguste mio
una vez mds habriamos de estar en campos opuesios™.

s Lal Pl

NOTAS
Mensaje al Congreso de 1004: “Anales......... " - Tomo IV, - pig. 820.

The Story of Panama. - Documento Letra A" .- pdg. 259

Op. cit.- pig. 261 .- )
He aqui una relacidn de las emisiones de titulos de la Compafiia Universal, que gervird
para dar idea del nidmero infinito de sus pequefios accionistas:

B0 acciones de 500 frs. al poctador,

250.000 abligaciones .8 deSept. de 1882
.00 " 3 deOct. de 1883
477.387 " . 1® deOct.  de 1883
458,802 - . 31 de Agosto de 1886
258.867 L 26 deJulic  de 1837
53.802 b 14 de Marzo de 1888
2.000.000 v 26 deJunio  de 1888

(1]

Sea por tedo la formidable cifra de 4.734,878 ritwlos entre acciones y obligaciones.

Es Bunau Varilla, en las pdginas 227 v 228 de su obra ya citada, el que informa I;I:-EI vizje
de sy hermano Mauricio a Washington y Nueva York hacia fines de Abril y principlos de

Mavo de 1902,
The Story of Panama- Documento letra “*A™- pag. 261,

Exste Informe de 1a minoria, firmado por los Senadores M. A. Hanna. J. C. Pr].t{hil“d. J.H.
Millard v A. B. Kittredge. fue tradncido para un periddico begotana y corce publicado en
un folleto que lleva este pie de imprenta: Imprenta Nueva.- Carrera 7%, nimeros 193 y
195.- Bogota.

Damos en seguida algunas de las razones en que se fundaba la oposicidn al Canal de
Panamd en ¢l Senado de los Estados Unidos. Pertenecen a discursos del Semador
Mitchell, del Oregdn:

“Panoma oz una cloaca®®

""Es In corrupcidn moral fuera de toda duda®’

“No puede ser taeada sin segurizsima infeccidn”. ) .

**Ni todas las aguas de todos los mares pueden lavar a Panama dflill suciedad s

*'Estd sencillamente mis que podrida para que se le togque sin peligro de contagio”.

*"SU corrupciin excesiva uce nduseas’.

“'El Putblgcameﬁrinn Emunmﬁarh al contacto de tanta pedredumbre”.

“'Hay que sustraerse de ese ambiente como de un lugar infesiado por las plagas mas
incurables y mortiferas’”.

*FPor sus crimenes es Panamd un monion de estiérool™.

“‘Monumento perpetuo de la credulidad humana y de la humana maldad™. .

**Es una sentina de iniguidad donde ninguna Macidn puede asomarse sin la seguridad de

irremediable deshonor.”

The Story af Papama. - Documento letra **A™'. pag. 262 - 26]. : :
Lo mismo ge encuenira en la obra de Bunau Varilla, pag. 226-248; silo que éste reficre las
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cosas como 5i fuese jefc debanda y no lo que era en realidad, uno de tantos a las ordenes
de Cramwell.

Véase el follewo titulado “Canal Inferocednico de Pamamd.- Proyecto de Tratado entre
Colombia v los Estedos Unides.- Ley Spooner - Trarodoe Hay-Pauncefore.” Bogota.-

Imprenta Macional - 1903, Publicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Re-
publica de Colombia,

The Story of Panuma .- Testimonio de Henry N. Hall, pag. 170.
Bunau Yanlla.- Op, cif.. pag. 250-251.
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