CAPITULO QUINTO

Correspondencia rezagada.- La de la Legacidén colombiana intervenida en
Washington. [ La opinién piiblica, norte de la diplomacia, después de la
Constitucién y las leyes. [ La opinidn piiblica colombiana sobre el asunto
del Canal: tema de un calograma de Bogotd para el Ministro Concha. ]
Critica de este calograma en relacién con la encuesta Martinez Silva.[]
Nueva encuesta alrededor de las negociaciones dirigidas por el Ministro
Concha,[] Groot, Uribe, Iriarte.(] Las opiniones de Concha y las de
Groot e Iriarte, contrastadas. [ La opinidn en Panamd: lo que se consuitd
¥ lo que debid consultarse.[] Consulta extempordnea.- EI Gobierno, con
ella, lo que hizo fue salirse por la tangente. ) Dos opiniones distintas de
mayoria y minoria; pero una sola verdadera en el fondo.[] Porgue, pri-
mero, minoria y mayoria subordinan la conveniencia a la ley.[] Porgue,
Segundo, minoria y mayoria optan por una autorizacién gratuita, metdli-
camente hablando.U] Y porgue, tercero, minoria y mayoria ponen — por
sobre todo — la integridad territorial y la soberania nacional. (]

Copia de la propuesta colombiana presentada al Departamento de
Estado €] 31 de Marzo de 1902, se envid a Bogotd con nota explicativa del
:-:;1 de Abril; pero no se recibié por aguel Gobierno hasta mediados de

yO.

Tampoco un cablegrama oficial contentive de importantes direc-
ciones para el Ministro Concha, puesto en Bogoté el 17 de Marzo de 1902,
llegd a manos del destinatario sino del 2 de Abril; ¥ un pliego de Instruc-
ciones definitivas del Canciller colombiano, Dr. Felipe F. Padl, para
nuestro Plenipotenciario, pliego enviado el 24 de Marzo, no fue recibido
en Washington hasta el 29 de Abril . 3

iTal andaban los correos v telégrafos de Colombia gracias a la maldi-
ta guerra fratricida de los mil dias! Aunque no todo pareciese deber
atribuirse a la irregularidad del servicio dentro del territorio nacional. El
Ministro Concha llegd a sospechar de cierta interferencia de Washington
con la correspondencia de la Legacion; por lo gue indico la conveniencia
de acordar con Bogotd un nuevo cédigo cablegrafico en atencion a que el
codigo secreto colombiano no era ya secreto para el Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos. El Despacho de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, en carta fechada en Bogotd el 31 de Julio de 1902, difirid a este
parecer del Ministro en Washington (1).

Pero si éstas y otras tardias comunicaciones del Gobierno de Bogota
a su Ministro Diplomatico, y viceversa, no llegaron a sus respectivos des-
tinos en oportunidad para producir efectos inmediatos, si los produjeron
mediatos: las unas, sobre la conducta futura del Dr. Concha como luego
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veremos; las otras, como temas de consulta o estimulos para expresiones
v manifestaciones del estado de la opinién en Colombia en relacién con
tan grave materna.

Venciendo la aridez del asunto dejaremos constancia de esto dltimo
en el presente Capitulo, no sin recordar antes a los olvidadizos este lugar
comun del Derecho politico, a saber: que la forma republicana de go-
bierno esta hecha—en Colombia como en todas partes—a base de Consti-
tucién y de opinion piblica. Y bien que dado este orden jerarquico la
opinidn pudblica no cuente o no deba contar en antagonismo con la Consti-
tucion v las leyes: pero cuando hubiere de manifestarse por modo espon-
taneo una tal oposicion, ;jqué juez ni qué historiador no atenuarin siem-
pre, o no justificardn del todo en ciertas circunstancias, la conducta y los
actos de los servidores del Estado que por oir de preferencia la voz del
pueblo. que es la voz de Dios. desoyeron el mandato legal o el consti-
tucional?

Demos, pues, razon de lo que, en aquellos dias de guerra civil, de
prensa amordazada y de falta de libertad para opinar de otro modo que
dentro de pautas por el propio Gobierno previamente sefialadas. pensa-
ran los colombianos acerca de los caros intereses del Canal.

Se ha aludido antes a un calograma vy a un pliego de instrucciones

definitivas dirigidas desde Bogota al Ministro en Washington., He aqui el
texto delcalograma ;

““Ministen Colombia — Washington,

Heesidn miesbros Gobiernn ¥ particulares estudiando psunta Cannl de Panamd, vista nota
Martines Silva Carlos, 8 Ercro — Estos unos faworables negociacion con Fstados Unidos.,
uiron adversos por contrato con la Compaiia del Canal. cuvo cumplimicnte podemos exigir,
Tenemws dereche indiscutible propiedades Canal, cosas que la Compaiia del Canal, que ne
puede twerminar obra, ofrece dar por cuarcnta millones que nos pericnecen en parte, haciéndo-
se indispensable, de acuerdo con articulos 21 ¥ 27 contrato, arreglo previe entre ol Gobierno y
fa Compadia del Canal antes de entrar aquél tratar con el Goblerno de Ios Fstados Unidos de
Amcriva. Usicd puede decirdn asi Representante de la Compaiifa del Canal para que clla in-
dique lugar celebracion arrcylo previo v comunicar nuestras instrucciones. El Ministro de los
Estadis Unidos en Bugold lleva privadamente bascs arreglo con ¢l Gobierne de los Estados
U|:i.11!rq.. R{'I’I’l“ﬂhl."ﬁ a wsicd el |1nj:;i|11-|:. COFM, E“ 111:-!‘1‘:'“} anta impm.]“"'.u no dekbenos dee
jartns PTeCIpILar con amenaras, infrigas: Canal de Papama serd hecho en todo eazo, siendowia
Nicaragua mis difial y costusa. Tenermon fundamenta ereer que en Panamd piensan coma el
Pocer Ejecutive, Usted puede ascgurar nosotros tenemes voluntad teatar con Estodos Unidos
condsciones cquitalivas. Usted puede explicar términos satisfactorios nuestra actitud ¥ aun

procurar posible apoyo Estades Unides para arreglo previo con la Compafiia del Canal, si
usted lo vree conveniente.

Mlarso 17 de 1902,

Aungue en el Capitulo II de este Segundo Libro (pags. 88-89) se
diese una sintesis del resultado de la encuesta a que se refiere, no sin li-
gereza e inexactitud, el Presidente Marroquin, conviene resumir de
nuevo esos datos para su correcta v cabal inteligencia, en los siguientes
apartes:

a) La mayoria de la Comisién elegida en votacion secreta por los no-
tables de Bogota, mavoria compuesta de 4 miembros en una totalidad de
5, opind rotundamente en contra de toda negociacion con los Estados
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Unidos;

b) La minoria compuesta de un solo, opind por que se continuaran las
negociaciones emprendidas, pero sobre las bases intrinsecamente impo-
sibles del Presidente Marroquin, bases que consistian en un Canal de Pa-
namé colombiano construido por los Estados Unidos sin que se afectase
la integridad territorial ni la soberania nacional. En el fondo — claro es-
ta — el Dr. Francisco Groot, autor de esta opinion solitaria, fue adverso a
las negociaciones entabladas en Washington;

¢) Como lo fue también el Dr. Nicolas Esguerra, aungue tan excelen-
te colombiann, mis directamente por motivos constitucionales y legales:

d) ¥ come lo fue asimismo el Dr. Climaco Iriarte, Ginico opinante ad-
verso a las negociaciones con los Estados Unidos por el contrato con la
Compania del Canal. Esta opinion la hizo suya, aungue sdlo en parte, el
Gobierno — v fue la que trasmitié éste al Ministro Concha previniéndole,
como se ha visto, la celebracién de arreglo previo con dicha Compaifiia. El
Dr. Iriarte estuvo también porgue se suspendiera mientras tanto como
era logico, cualquier negociacion con los Estados Unidos; pero el sefior
Marroguin — enemigo jurado de las cosas claras v en general de toda
disyuntiva — deseché esta parte de tan feliz y coordinado parecer.

El sentimiento adverso a las negociaciones de Washington se mos-
trd, asi, inequivoco y cuasi uninime desde un principio en Bogotd. Y no
solo alli: el calograma informativo del Presidente a su Ministro, aludid
también oficialmente a la opinion en Panama: '‘Tenemos fundamento pa-
Ta creer, dijo, que en Panama piensan lo mismo que el Poder Ejecuti-
vo'',

El Poder Ejecutivo era el Presidente Marroguin cuyo pensamiento a
este respecto estaba en sus instrucciones a Martinez Silva y a Concha:
Canal por el Istmo colombiano sin cesién territorial ni de soberania. Re-
forzada ahora esta actitud mental por la ::ﬂns1dcrar:|un de que el Canal de
Panamad seria hecho en todo case, pues ;no era la via de Nicaragua mas
dificil v costosa?; por lo que en negocio de tanta importancia no debian (el
(obierno o sus agentes diplomadaticos) dejarse precipitar con amenazas e
llﬂ‘rlsas Asi pensaba en Marzo de 1902 el Poder Ejecutivo de Colombia y
asi, segun el calograma oficial transcrito, pensaban también en Panama
en Marzo de 1902,

Mientras tanto habian llegado a Bogota los documentos de fecha 31
de Marzo v 1° y 18 de Abril — sean la propuesta colombiana, la nota re-
misoria y el proyecto de tratado Concha—Hay—enviados por el Ministro
Concha, segiin se ha dicho.

Resolvio el Gobierno en vista de ellos consultar por segunda vez la
opinién colombiana en Bogotd y en Panama. Para la nueva encuesta, en
lo que respecta a Bogotd, se prescindio esta vez del numeroso sector de
ppinantes antes répresentados por la mayoria de los miembros de la Co-
mision nombrada con ocasion de la primera consulta Habiéndose mos-
trado entonces esta mayoria adversa a cualquier negociacion con los Es-
tados Unidos, y por consiguiente al pensamiento del Poder Ejecutivo de
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continuar las entabladas en Washington, no habia objeto en darles a tales
colombianos — aun cuando eran legion — vela para el nuevo entierro. Pi-
diose, pues. por el Canciller Paiil — opinién a los sefiores Francisco
Groot, Antonio José Uribe y Climaco Iriarte sobre la propuesta del Minis-
tro Concha fecha el 31 de Marzo y sobre la nota del 1° de Abril; v por el

Gobernader, Jefe Civil y Militar del Departamento de Panama, General
Victor M. Salazar, con drdenes al efecto de Bogotd, pididse también
opinion a los istmefios Pablo Arosemena, José Domingo de Obaldia, Fe-
derico Boyd, Tomas Arias y Oscar Terdn. S6lo que esta opinién no ver-
saria—como las otras—sobre la obra actual de Concha sino precisamente
sobre lo que constituia las instrucciones del Gobierno que no se cumplian
en Washington.

Exprésase en seguida, separadamente, el resultado sintético de las
nuevas encuestas.

La opinide en Bogord,

1
MEMORANDUM DE BASES O PROPUESTAS DEL
MINISTRD CONCHA
Sobre el articulo I que autorizaba gratuitamente el traspase de la concesidn a los Estados
Unidas:
Eﬂb! EIIP'I'IMF.FEE ﬂﬂﬂﬁ:ﬂ,ﬂ R aEmE ERERmEEEIEREEEE .
Inacepiabie si gratuito; mgﬁndumﬂﬂmuhﬂmpﬂnﬁ: ‘del Canal.... R .. Uribe,
Supeimase y hipase arreglo aparte.... prpma sasaneaisas lnarl=
Sobre el articule 1; duracion del pm'lh,gm pnr 100 :m-:: mn prdm:gu !-I.I-L‘HWH u np-r.'tﬁn de
los Estados Unidos:

Nepadas las prirrogas: sumamenie mwus.,”m,,,‘_ﬁmm
Mepadus las prrrogas: fuite de anrecedentes. ...coiamimsmssnmnmsn s Uribe,
MNepuduas las prérrogas: eguivaldrian @ VoA, .oees s ssssninamnsn s nnnrragarn s s saes aeee.. ITiATHE,

Sobre Jos Ars. VIIyXI: concediendo autoridad policiva con aplicacitn de reglamentos
mixtos, ¥ Tribunales c:p:mhiﬂnjunsmmnnmvﬂ::rmmal mixta también:

MNegados: abdicacidn de soberonia... AL PR RL TIPSR, | |, |«
HHg'ﬂdnE E.ITI ﬂﬂnﬂ:’ﬂ'dﬂ'luf.t &Im P T P P TR P ] Hl"l-hﬁ
Negados: no se pueden ceder [os m‘ribﬂm de J':l snbﬂdﬁﬁ: P ll'l:r-!t

Sobre ¢ Art. XXV: fijado el precio de la concesiin en §7.000, 000 de contada 5’ una anualidad a
sefialarse de comin acuerdo o por drbitros, despues de 14 afios:

MNepado ¢l precio, por exigus... g i o e e B R ---,-El:!;n't.
Absaluramente m;n:,:nlub.l'a. ::m rm’mzmepu.rcumpfﬂu srerarssssssesssn s UTibeE,
i arricuio Ao r'l-l'-Ill' PRy | H-l'ld diiscerside.. ll B EEREIEI NN ENET R R u--u--u---...mll:larlt.
NOTA DEL MINISTRO CONCHA DEL 17
DE ABRIL.
Habla Concha: Habla Groot: Habla Iriarte:

La Cia. Mueva del Canal de
Fanami, como poseedora del
46 por ciento de las acciones
del Ferrocamil del mismo
nombre, pudiera legalmente
opomérse, al caducar su pri-
vilegio. a que otro empresa-
rie terming gl Canal, fundan-
dose en el Art. 2° del contra-
o celebrado en 18T, aoaaeeas

El Art. 2°. del contrato cele-
brado en 1878 ya surtid sus
efectos: la Compania del Fe-
rrocarril consintié en que por
Ia misma ruta de ésie se
gbriera e Canal: recibia e
precio de ello, ¥ sus acciones
figuran en ¢l inventatio de lo
que enirard al dominio de Co-
lombia al caducar la conce-
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Tengo para mi que ni la anti-
gua Cia. del Canal, ni la
nueva, han cumplido todas
las obligaciones que contraje-
ron por el confrate aprobade
por la Ley 107 de 1890, vy
que por este motivo han ea-
ducada las concesiones que
hizo la Repiblica gur

contrato y por el de 1878,



Habla Concha:

Hay urgencia de impedir que
el Senado morteamericano
adopte la Via de Nicaragua
para la apertura del Canal,
por la inmincncia de que se
vote en la Camara de los Es-
tados Unidos el Bilf Hepburn
&n el cial sc opta por la viz de
Micar .gua.

A ticmpo que aqui se pre-
sentan las cosas por fal as-
pecto, en Panamd predomina
entre la gente de mejor posi-
cion ¥ notoriedad 1a idea de
gue ha de tratarse con el Go-
bierno de los Estados Unidos
a todo tramce, v a costa de
cualgquier concesion. Esa ma-
fieta de pensar predominanie
en el Istmo riene mucha sig-
nificacion especialmente 5 =
considera que los rebeldes
han cobrade alli mucha
fuerza en los ditimes dias, y
que el antiguo germen de se-
cesidn renace y puede condu-
Cir a un estado de cosas muy

Habla Groot:

sion de la Cia. del Canal, Los
derechos actuales de la Com-
pafiiz del Canal sobre el Fe-
rrocarril son fan complefos
como que el Sr. Ministro de
Colombia procediendo en ello
sin dudy de acwerdo con los
aciuales concesionarios del
Caral, incluyd en el Art. 1°
del Memorandum la venta y
iraspaso del Ferrocarril de
Panamd al Gobierno de los
Estados Unidos; ¥ fodos fos
derechos y acciones de la Cia.
del Canal pertenecerdn a Co-
lombia al caducar la conce-
sidn del Canal.

%i ha llegado el momenio de
gue los Estados Unidos ne-
cesiten el Canal intero-
cednico, éste se abrird por
Panama, que fue la via prefe-
rida por el Congreso Interna-
cional reunido en Paris el 15
de Mayo de 1879, ooiieenn
Y. si fuere gue a les Esiados
Unidos no les conviniera to-
davia la apertura del Canal...
+--..FESIgNEMONDS cON que Si-
ga entreteniéndose al mundo
con los proyectos de Nicara-
gua. pues de nada serviria
que supliciramos como Mica-
raguz v Costa Rica. que se
nos diera la preferencia, y es-
ta siplica no tendria otro re-
sultado que el inaudito sacri-
ficto del porvenir de Co-
lomhbia.

En cuanto al proximo pe-
ligro de un movimiento de
secesion en el Istmo si no se
precipita la negociacion pro-
yectada con el Gobierno de
oz Estados Unidos, con-
fiamos en el patriotismo de
aquelios colombianos, y o
apinidn piblica en Panemd
ne concuerda del rodo con el
concepto del Sr. Muiztro de
Colombin en ese pumto, se-
glin comunicacidn del sefior
General Alban, Jefe Civil ¥
Militar de aguel Departa-
mento, dirigida al Gobierno
sobre la materia.
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Habla Iriarte:

Pere min en el supuesto de
que esto no sea as, ¥ de que
la actual Cia. conserve el de-
recho a la concesion, el Go-
bierno no puede permitic que
ésta se traspasc & un Go-
biermno -.-rtrunjem — porque
&5¢ permiso equivaldria a la
resolucton del contrato que se
celebro sobre la base de gue
no se haria ese traspaso, v 8-
nicndo sobo en cuenta que se
pegociaba con und  persona
juridica, de cardcter privado
¥y can express exclusion de
toda p-:rmna de derccho pi-
blica.....
El provectado Canal de Mica-
ragua no puede rivalizar al
gue s& guiere construir por
Panama. La naturaleza opone
2 aquél obsticulos que la
fuerza v el dinerc no vencen.
La obra construida va en Pa-
nami, les condiciones natu-
rales y excepcionales gue £b.
la alli e emcuentran ¥ que
convidan a la realizacion de
esn empresa colosal |a ponen
g cubierto de roda compe:-
iencia.

El temor de un atropello o de
un despojo no es crilerio que
debe guiar esta negociacian,
La Republica debe tratar so-
bre la base de la igualdad ab-
goluta de que gozan las na-
ciones gue forman la comu-
nidad internacional. Mada ni
nadie puede oponerse a que
la Macidin haga uso de todas
s5us fuerzas de entidad sobe-
rana; y si por eslo ¥ oon mo-
fivo dc las condiciones gue
cxija para la excavacion del
Canal. se suscitare algin pe-
ligro, ereo gue ellu debe
aceptar log wieisilvdes de la
FESISfEHCEE, GRICS Qe o



dificil. Bastaria un apoyo de
no micha conssderacion a esa
idea para que en poco tiempo
cobrase grande incremento
lievando asi a toda fa Repi-
biica a una pavorosa compli-
cacion, cwyas funestas conse-
cuencias sen incalculables.

ficar su dignidad ¥ sus inte-
reses.

Las tres puntos de la encuesta del Poder Ejecutivo cerca de los pa-
namefios en Abril, Mayo y Junio de 1902 versaron, como ya se ha dicho,
sobre cosa inactual y pretérita. El estado de la cuestion del Canal en es-
tos meses se representaba ya por hechos v realidades, no por especula-
ciones y teorias. La opinién del Istmo se hubiera podide determinar en-
tonces con alguna mayor exactitud, invitindola a responder plebiscita-
riamente a pregunta por este tenor: jSe guiere o no, sacrificar a la
construccién del Canal de Panamd por los Estados Unidos la integridad
territorial y la soberania de la Repiblica, amén de las expectativas pro-
venientes de la caducidad de la Empresa francesa en 19107 5i lo primero,
para continuar las negociaciones; si lo segundo, para retirar la Leg_acmfl.

Enfocdrase la atencion piblica del Departamento en tal direccion
¥y se supiera de cierto o si hacia causa comiin con la opinién de Bogota
que, como se acaba de ver, ya pedia a gritos la suspension de nego-
ciaciones que nos iban conduciendo a donde el pais no queria ir, o si desa-

fiaba y contrariaba esta saludable corriente.

Pero se prefirio la vereda al eamine real. Se inquirié de los paname-
fios consultados sobre la conveniencia de autorizar un traspaso ya auto-
rizado por la Legacién en Washington y ofrecido a los Estados Unidos
por la Compafiia Nueva del Canal; sobre un arreglo previo con esta Em-
presa, que el Art. 1% del proyecto de tratado del Ministro Cuncl‘}ﬂ habia
hecho ya punto menos que imposible; y sobre arreglos con el Gobierno de
los Estados Unidos a que el mismo proyecto habia dado ya contextura in-
constitucional e ilegal, infranqueable,

Hay que decir, por otra parte, que las personas escogidas por cam-
paneros de la opinidn Departamental, apenas si representaban—con al-
guna excepcién—el matiz adinerado de esa opinién. No habian sido ele-
gidos libremente, como en Bogotd, en votacién secreta por los nntabl_ea
todos reunidos en Palacio. Los sefiores Pablo Arosemena y Federico
Boyd, aunque liberales. no llevaban la voz o el pensamiento de ese Par-
tido en Panami: ni Obaldia v Tomds Arias, la de los nacionalistas 1stme-
fios; ni Oscar Terdn, la de los histéricos. Ademds, con decir que todos los
nombrados hablaban inglés, se esta dicho que los elementos populares,
el panamefio viejo, el interiorano pur sang, algo como el 99% de la pobla-
cidn total — no tenian alli personeros o representantes dir&cm?‘_

Con todo, la moderacién y templanza de las opiniones emitidas y aun
las mismas ideas de la mayoria disidente (2) denuncian un tempera-
mento medio, tan alejado del extremo: **Canal a todo trance y a costa de
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cualguier concesion”’, que dijo en su nota del 1° de Abril el Ministro Con-
cha, como del extremo opuesto. No cabe duda de que el criterio, undnime
en lo esencial, de aguel grupo, era todavia entonces — el del Presidente
Marroquin: un Canal por Panama sin menoscabo territorial ni pérdida de
soberania. jListima que tal criterio, por carecer en absoluto de actuali-
dad, permaneciera ineficaz y baldio y no pudiera aliviar en nada nuestra
situacion en Washington harto comprometida ya!

Pero queden aqui para la historia, en forma sintética, las opiniones
de la minoria (Oscar Terin vy Tomds Arias) vy las de la mavoria disidente
(Pablo Arosemena, José Domingo de Obaldia v Federico Bovd) cuya ana-
logia fundamental con aquéllas salta a la vista:

La opinién en Panamd

Consulta primera:
“"CONVENIENCIA DE AUTORIZAR EL TRASPASO QUE LA COMPARIA NUEVA DEL
CAMAL DE PANAMA PROPONE HACER DE SU CONCESION AL GOEIERNO DE LOS

ESTADOS UNIDOS™,

Habfa o Minoria

(Junio 13 de 1902)

Cuestion previa: la legalidad del proyec-
tadk traspaso. Esta legalidad, con prelacidn
sobre la conveniencia, consiste en que la
Ley 2a. de 1886 dice: ‘En Colombiz no es
trunsferible la propiedad rafz a Gobicros
extranferos’: y cn que &l Art. 81 de la Ley
153 de 1887, dice:

‘En Colombia los Gobiernous extranjeros no
rienen reépresentacidn juridica para adgui-
mr hienes rafces’,

Fero obviada la dificultad legal por media
de un acto del Gobierno de caricter Legis.
lativo o por una ley del Congreso, entances
ka conveniencia de autorizar el traspaso de
las propiedades de la Empresa francesa a
los Estados Unidos. resulta clara:

a) por la imposibilidad fisica y moral de la

Compaiiia concesionaria para terminar el

Canal;

bl por los beneficlos de todo género que re-

::al:lrin de la comunicacidn interocednica
nacwones todas y en especial nuestras

hermanas del Pacifico:

) por no existir en todo el mundo mis que

un Gobierno—el americano—gue quiera

tomar a 50 cargo la obra.

I

Habila la Mayoria

{Tunia 19 de 1902)
Congderamos esta aulorizecicn no sdlo
ponveEnicnie sino urgentisima:

a) porque la Compafiia del Canal es impo-
tente para concluir la obra y quicre verificar
su fraspaso a log Estados Unidos;

b) porque =] pueblo francés rehusa suscri-
bir la suma que aun se requiere;

o) porgue fos Estados Unidos necesitan un
canal interocéanico y tienen ¢l dinero con
que construirlo;

d} porque el Gobicrno de Micaragua dard
todo lo gque sea indispensable para que se
prefiera esa Via;

&) parque esta via podria triunfar en ¢l Con-
greso nortc-americano si dilaciones cul-
pables, debidas a abandono 0 & ineptitud
por parte de Colombia, impusieran al Go-
bierne de los Estados Unidos la eleccion de
la via de Nicaragua.

Consideramos, sin embargo. gue of Go-
bierno colambiano deberd tener en cuwenta
lag dizsposiciones contenidas en la Ley 2a,
de 1686 v en el Art. 8] de la Ley 153 de
1857,

Consulta segunda;

“QUE AREEGLO PREVIO DEBERIA HACER EL GORIERNO CON DICHA COMPARIA
PARA AUTORIZAR EL TRASPASDY
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Habla la Minoria.

La tomveniencia en términos generales de
aulonzar el traspaso, no quita a las nuevas
relaciones entre las parles interesadas (el
Gobierno v la Cia. del Canal) su cardcter
puiblico bilateral o de doy para que des.
La Compafiia Nueva del Canal que se bene-
ficia con ¢l traspasa salvando parle consi-
derable de lo que sin ello perderia total-
menie, esid en la obligacion correlativa de
CORPERGAT.
Eliminemos, sin embargo. toda idea de
cOmMpensacidn  pecuniaria; hagamos caso
omiso de los 750,000 francos depositados
en el Banco de Londres como caucidn del
cumplimienta del contrato celebrado cos 13
Compadia; olvidemaos la gran masa de -
queza representada en los bienes de la Em-
presa a gue se subrogaria Colombia por la
caduridad de ese contrato.
La compensacidn que deberin estipularse
enel ameglo previo con ka Campaiiia Nueva
del Canal. consistiria en la cooperacidn de
E5la Y I.i de la accidn diplomitica Jde ague-
llos paises que ella pudiera conguistar en
nuesiro favor, para el logro de un over-
micnte con los Estados Unidos sobre bases
razonables v justas. Falwndo este aveni-
micita, coducaria o aworzacidn parg ef
traspuse del privilegio (3}

Habla fa Mayoriu;

Suponemos que esta segunda cuestitn se
refiere a exigencias pecuniarias. En cste
ciase es nuestro conceplo que se le permita
i la Compaiiia del Canal ceder su concesidn
al Gobierng de los Estados Unidos, gra-
fuifamente!

a) perque la autorizacidn se dard en interds
de la Repiblica;

b} porgue el Gobierne de los Estades Uni-
dos pagard por el derecho de excavar el Ca-
nal — fuera del IFASPA%O = SUma muy Con-
siderable: siere millones e pesos, reza el
protocole Concha-Hay frmade en Wa-
shington;

c) porque 51 ha de prefenrse la ruta de Pa-
nami serd por o ya hecho de ella v por més
barata. dos circunstancias que son el fruto
de crogaciin cnorme hecha por la Compa-
fiia Universal, primero, y por la Mueva,
después;

d} porgue la Compafia Mucva del Canal
vendera por doscivitos millones de francos
bo que ha costado mil irescionios a los infor-
tunados accionistas de la Compaiia Nueva
del Canal (?);

e} porque dada la amistad entte Colombia v
Francia, esta dllima nackn miraria con
cnojo exigencias que reducirian mas adn
el precio de propiedad suya, en la cual ha
gastado suma colosal.,

Consulio Tercera;

“QUE ARREGLOS DEBERIAMN PACTARSE CON

EL GOBIERNO DE LOS

ESTADOS UNIDOS™

Habla la Miroria,

Las conveniencias generales y las esperas-
zas fucalis de prosperidad v adelanto maie-
rial no son para consentic e coante sea del
agrado de los Estados Unidos.

En Canal debe ser neutral ¥ no tener mis
fies gue los de 2 industria v la economia.
Mo sz hagan concesioncs gue debdliten o
whmpromiclan  nuestra spberana e inke-
gridad,

¥a que oo pueda logracse el establed-
mniento de sl s inlernacional capaz de ga-
rantizarnos, por moda coleclive, contra la
posthle absorcion extranjera, sea per lo
menos. condickon sine guy non de 0% arre-
glos con ¢l Gobierno americans, el recono-
cimmenta de noestros  derechos  de pro-
piodad ¥ soberania subre la integrnidad del
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Habdu le Mayerfa;

Esta cuestidn ha sido ya resuelta por el Go-
bierno, o que también implica la resolucidn
de la primera. Segin correspondencig de
Washington, el Secrctario de Estado, Mr.
John Hay, ¥ el Ministro de Colombia, Dr.
Jose Vicente Concha, han firmadoe ya el
tocolo, ¢6 el cual se autorizs al Gobierno
de los Estados Unidos para construir un
Canal por territorio colombiano y se deter-
mingn las concesiones gue o Repubdiica e
kace a ese Gobierna coa fal eljere, v la co-
rrespondiente remuneracion.
Aungue no hemos recibido el encargo de
emilir juicio sobre ese documento....nos
permitimos la libertad de manifestar que,
en nuestre copcepro, deben hacérsele al
Gobierne de los Estados Unides las conce-



MHubla la Minorta. Habla fa Mayoria;

bstmo de Panamai y la garantia per parte de siones mas liberales; pero sin mengua de fo
Iox Estadas Unidos de esos derechos en tér- soberaniy de Colombin sobre lo fou de
minos mis precisos ¢ inequivocos gue los terrena que 5e requiera pare la excavacidn
contenides en ol Tratado vigente de 1846, del proyeciado Canal, Ese derecho de sobe-
ramia puede mantenerse incilume, dan
dole en arrendamienio gl Gobiemno de los
Estados Unidos eso fije o concediéndole
sobre elfla el derecho de use, en los tEr
minos del Art. 47, del Tratade de 16 de
Ensrode 1870, .ccoa e aeas )
La historia comprusha gue @n Colombia los
extranjeros y sus propiedades gozan adn en
las épocas de peerra civil—por desgracia
frecuentes—de garantias casi absolutas, y
gue los Tribunnies de Justicie de fa Kepi-
blice han dude siompre en los litigios en
gue los extremjeros han lesido inieres,
pruehas de honrosa rectiiud., ...
Asi, aun conservando la Repiiblica su dere-
chu de soberanfa sobre la zoma territorial
necesaria para o excovesidn del Comal,
pueden hacérsele al Gobierno de los Esia-
dos Unidos concesiones razomables v fegiti-
mas gue le den af enorme capital que fa de
irvertirse en la obra lo apetecible seguri-
dad (3},

NOTAS

1 The Srory of Panama:- Testimonio de Hall, pag. 183,

2 Lasreuniones de la Junta se tuvieron en la residencia entonces de D. Federico Boyd 1_'?“'
lle 72, costado del Palacio Municipal actual). Tras la primera o la segunda deliberacion.
se encargd al sefior Terdn la redaccidn de un Informe undnime. Pero el que presento con
fecha 13 de Junio no satisfizo mas que al Sefior Tomids Anas. En consecuencia los tres
miembros resiantes de la Junta, firmaron el 19 del mismo mes, otro—escrito por el Dr.
Fablo Arosemena, que—aunqoe posterior y disidente—resultd ser el Informe de la mayo-
FLa.

3 Obedecia esta opinién al conocimiento que se tenia de la siguiente instruccidn llevada por
el Mimizira Concha:
“Queda Usia autorizado para hacer gestiones con los Representantes en Washington de
Francia, Inglatetra v demds naciones, en el sentido de obtener el control internacional del
Canal y su neutralidad. garantizada por todos los paiscs™,
Pero s¢ ignoraba que el Dr. Concha hubiera comunicade ye a Bogotd con fecha 10 de
Abril de 1902; )
*El Embajador Francés me ha informado que su Gobierno le ha prohibido intervenir en el
asunto del Canal de Panamd®.
Y asimismo, gue al dia siguiente hubiera avisado que los Representantes de todas las
otras potencias habian adoptado la misma linea de conducta del Embajador Frances,

(The Story of Panama - lug.cit, - pag. 177 in fine - 178).

4 B amicule de la referencia rezaba:
Art. IV Lev 97 de 1870.- Los Estados Unidos de Colombia convienen en conceder, separar
y destinar para 13 obra del Canal y sus dependencias o anexidades todo el ternitorio, inclu-
yendo mar y aguas tributarias, que sea designado para ese objete por la Empreza ¥ resul-
te necesario, pudiendo, al efecto, Jos Estados Unidos de América tomar, mediante plena
indemnizacidn ¥ siguiéndose los tramite=s legales, aguelles terrenos de panticulares gue
fuere necesario exproplar: pero para fijur el precio de la indemnizacion no se tendri en
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cuenta el mavor valor que pueda provenir a los tercenos expropindos. de 1o apertura del
Canal.

Conviene conacer también, en combinacidn con el articulo transcrito, el décimo del mis-
mo Tratade. que decia:

Art X.- Tan pronto como ¢l Canal con sus dependencias o anexidades esté construido, la
inspeccidn, posesion, direccitn y manejo de ¢ pertenecerdn o bos Estodos Unidos de
América, v serin ejercidas por ellos, sin ninguna intervencion extrafia, pero sin jurisdic-
cign ni mando alguno sobre el territorio o sus pobladores. Los Estados Unidos de Colom-
bia conservardn su soberania politica ¥ jurisdiccidn sobre ¢l Capal ¥ territorio adyacente;
pero no solo permitirdn sing que garanlizan a los Estados Unidos de Amériea, conforme a

la Constitucidn y leyes vigentes en Colombia. el goce pacifico y lr:anqullln y la adminis-
tracion, direccion v m:nm del Canal como queﬂa T T R

e S PR TN T TR T

abidEnd n b ER A A PR RS A E SRR R B EEE R

Todos los extractos y transcripclones que figuran en el texto desde la pagina 122 hasta el

fin del Cap. ¥V, pueden consaltarss in exlensc en folleto del Ministerio de Rel. Ext. de Co-
lombia-con este litlo:

“*Canal de Panami.- Documentos relativos a las negoclaciones para la apertura de esta
via interocednica, Bogotd.- Imprenta Nacional, 1993,
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CAPITULO SEXTO

Concha se cura en salud.[] Apela al sofisma.[] Sentido en que la Ley
Spooner pudo ser nuestra tabla de salvacion.[] El Secretario Hay repu-
dia tdcitamente un compromiso.[] Por lineas torcidas, renglones dere-
chos.[ ] Concha sordo como una tapia.[] Ové a Marroguin como quien
oye llover.[C Concha v Vargas Santos.[] Llamamiento al patriotismo.[]
Forma en guwe el Partido Liberal de Colombia precipitd aconteci-
mientos. | Insuceso de las labores de Concha por la paz.[] Mientras tan-
to el hijo del Presidente Marroguin, don Lorenzo, hace su agosto en Bo-
gotd.- Un convenio desconcertante. ] Empiézase a cumplir por los Esta-
dos Unidos este malhadado convenio. ] Concha en ascuas.[] Patriotis-
mo y utilitarismo.(1 El Partido por encima de la Parria.] Impuracidn
clumniosa de Martinez Silva. D Albdn rechaza la intervencion extranje-
ra.l] Empiézase a efecutar por Marroguin el convenio con Hart. L1 Pri-
meros indicios de esta efecucion.[] Mds indicios de lo mismo.L] Demos-
tracidn concluvente.[] Fin de la guerra.- El Tratado del Wisconsin.[
Concha tacha de antipatridtica y anticolombiana, la actitud del Presiden-
te Marroguin.- Sin embargo. consiente en continuar negociando.[] Ma-
rroquin ordena la firma del Tratado en cualguier caso.- Lo que decia Con-
cha entre tanto. [ Juicio de Concha acerca de Roosevelt y su camariila.[]
La Casa Blanca cede en algo atinente a la soberanta; pero a condicidn de
que Concha renunciara al arreglo previo con la Comparia del Canal.[]
Un paréntesis: la razén de que en Panamd se opinara por la gratuidad del
arreglo previo, ] Para Cromwell v Roosevelt el Canal por Panamd no era
fe sino edlenlo,J Comunicacidn del Secretario Hay en forma de ultimd-
tum.- “'Tratado esa manera, inadmisible’’, cablegrafia Concha; y antes
gue firmarlo prefiere desertar de la Legacién.[] "'Yo no puedo en con-
clencia convenir en eso'’, insiste el Ministro Concha.[] Glorificacion de

esta levantada conducta.]

Con la Ley Spooner, promulgada el 28 de Junio de 1902, se habia sa-
tisfecho lo que constituyé el primer objeto de las dos Misiones co-
lombianas acreditadas ante la Casa Blanca, a saber: Procurar gue se
adoptara definitivamente el Istmo de Panamd para la apertura del Canal
interocednico. Estaba adoptado; pero no, como decian las instrucciones,
dentro de las facultades del Gobierno y sin menoscabo de la integridad
territorial ¥ de la soberania nacional, sino todo lo contrario: extralimi-
tando esas facultades, mutilando el territorio ¥ menoscabando la sobera-

nia.
Concha, unas veces se escudaba con Martinez Silva:

"*..se.Mo siendo — decia - este negocio un asunto nuevo, sino iniciado ya por mi predecesor,
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eoin discusiones v redaceidn de proposicionss en que intervine el Presidente de la Junta 1stmi-
£a. como representante de los Estados Unidos, no era realmente posible, conforme a lo prdetic
ca diplemdtica. romper esa regociacidn, sin resolverse a no reanudar nunca una inteligencia
cnla maleria con el Gobierno americana, puesto que con aquel proceder no sélo se hubiera
desautorizado a un individuo sino a la Legacidn de Colombia y hasta al Gobierno en cuyo nom-
bre habia principiado a discutlr el mismo Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica,
cardeier con gue vino investide a este pais el De. Carlos Martinez Silva'" (1),

Palabras sin valor. - Bien sabido se tenia el Dr. Concha que los anales
diplomaticos de todos los paises corren atestados de esa clase de
desautorizaciones que son, segun los casos, no solo un deber sino un re-
vulsivo contra futuras complicaciones. Y jpodia el Ministro entrante
creerse venido a reemplazar al Dr. Martinez Silva para ratificar los actos
de éste por respeto a los Estados Unidos? Para eso jno habria sido el Mi-
nistro saliente mejor que su reemplazo?

(Otras veces recurria el Dr. Concha en su descargo a sofismas indig-
s

... Bempre — decis — g& ha hecho constar de una manera expresa que cuanto pudiera ha-
Cerse em estas materias exige para sy validez lz aprobacion del Cuerpo Legislative co-
lombiano, y 5i es verded gue en alpuna de las bases o condiciones del convenio se encuentran
diferencias con las leyes vigentes, precisamente SE HA PODIDO HACER ES0 porque el con-
VErD mismo en fades sus parfes gueda bajo la autoridad del legislador, el cucl puede modifi-
car (s leyes sin resiriceiin ™ (2],

Enantes, no estando el autor de estos conceptos en el caso de excu-
sarse, habia dicho con mejor acuerdo:

"N me es dode desatender los instrueciones recibidas, mi tendrfs objeto plausible hacer
afrecimientos que de seguro no ratificaria al Congreso colombiono " (3).

Pero he aqui gue aun tomando las cosas tal cual, asomaba un rayo de
esperanza: la misma Ley Spooner venia a ofrecer una nueva oportunidad
de reparar la conducta anterior y de propiciar el porvenir.

Mandaba esta Ley que las concesiones exigidas para abrir el Canal
por el Istmo colombiano constasen en un tratado celebrado con Colombia.
5i este Tratado, en los términos requeridos, no se conseguia, entonces
deberia el Presidente de los Estados Unidos celebrarlo con las Repiiblicas
de Costa Rica y Nicaragua para abrir el Canal por el territorio de ellas.

Pues bien, el tal Tratado con Colombia aun no se habia celebrado.
Solo existia a este respecto el Proyecto de tratado Concha-Hay que el Go-
bierno norteamericano habia prometido firmar en cumpliéndose dos con-
diciones: la de la expedicién de la Ley Spooner, ya satisfecha, y la condi-
cion legal sobre los titulos de la Compaiiia francesa que el Procurador Ge-
neral de la Nacion empezaba a substanciar por esos dias.

¢Obligaba el Proyecto Concha-Hay al Poder Ejecutivo de Colombia?
Si; pero solo en el caso de que el Departamento de Estado respetase la
palabra empefiada de firmarlo una vez cumplidas aquellas dos condi-
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ciones,
No fué asi, ni con mucho. Sin esperar el lleno de la segunda condi-

cién, con fecha 7 de Julio de 1902, el Departamento de Estado - por con-
ducto *'no oficial”’ - puso en manos de nuestro Ministro en Washington
un “‘Borrador...para la modificacidn del Proyecto de tratado (Concha-
Hay) relativo al Canal de Panamad’"; y diez dias después, el 18 del mismo
mes de Julio, comunicé a la Legacidn un Contra-Proyecto formal *'para la
modificacion del Proyecto de tratado relativo al Canal de Panama gue se
presentd en Washington al Departamento de Estado por la Legacion de
Colombia el 31 de Mayvo de 1902"" (la Propuesta aceptada del Ministro
Concha).

Conducta desleal, ciertamente; pero gque mas parecia un favor gque
un disfavor del destino, puesto que a la vez que libertaba al negociador
colombiano de todo compromiso en relacion con el Provecto de tratado
Concha-Hay, venia como anillo al dedo para que repudiase, en justificada
correspondencia. todo lo hasta alli negociado en detrimento de Colombia,
de su Constitucion, de sus leves y ain de la opinion publica colombiana
cuyas protestas en contra de lo actuado en Washington habian llegado ya
a manos y a conocimiento del Ministro.

Por qué se desaprovecho una vez mas tan calva ocasion? jPor que
no se la tomo por el copete?

Por lo de siempre; porque eso hubiera acarreado todavia entonces el
triunfo de Nicaragua v dado la razén a los sostenedores de esa ruta
cuando pronosticaban, en el calor de los debates del Senado norteameri-
cano, que un tratado a tono con las nuevas exigencias de la Ley Spooner
no lo concederia nunca la Repiblica de Colombia.

El Ministro Concha guardé silencio; dejé escapar la preciosa coyun-
tura, v ya fue tarde cuando en Noviembre- jno hasta Noviembre! de 1902,
ensayo un remedo de defensa del Proyecto Concha-Hay, ya arrumbado
por el Contra-Proyecto del Departamento de Estado puesto en su lugar
cuatro meses antes.......

Ni falté agui tampoco la indispensable, aungue especiosa, justifica-
cion de su-en este punto-indecisa y vacilante conducta. En carta oficial
del Ministro Concha a su Gobierno del 11 de Julio (1902), dando cuenta
de que el 9 de ese mismo mes recibiera. de fuente no oficial (Cromwell),
el “'Borrador’’ de modificaciones aludido anteriormente, se dice:

"'El Secretario de Fstado, antes de presentar formalmerte sus enmiendas (al Proyecto Con-
cha-Hay)ha querido sondear la opinida del suscrito en relacién con los cambios en referencia.
Yo (habla Concha), sin embargo, no he expresado ni expresaré opinion alguna scbre la mate-
ria mientras no reciba las instrucciones de Usia que le pedi cablegrificamente ayer™

No se hicieron esperar estas instrucciones del Gobierno de Bogota,
comunicadas al Ministro el 17 de Julio.- Fueron éstas:

Mo interrumpa negociaciones. Refiers Congreso™ (4).
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Y hubiese recibido o no este cablegrama, es el caso que en 25 de Ju-

lio de 1902, escribia el Ministro en Washington al de Relaciones Exte-
riores de Colombia, lo siguiente:

“Aunque tengo credenciales de ese Ministerio, suficientes para celebrar cualquier tratadn, es
necesario que se remita o fr moper brevedod una credencial especial para la celebracidn del
Tratado del Canal llegado el caso, conforme a la prictica establecida. Dicho docemento de-

berd ser enviado a la Oficina Postal de Barranguilla con un mensajero especial para evita
demora que podria vcaxsionar grandes perjuicios’” (5). e pe Parfu cvitar una

Ademas, apenas llegado a Bogotd a manos del Gobierno, el Contra-
Proyecto o pliego de modificaciones del Departamento de Estado, fecha
Julio 18 de 1902, de que se ha hablado ya, dicho Gobierno cablegrafio al
Ministro Concha el 9 y el 25 de Agosto, asi;

[ Aot O

“Piﬁm hacer presentables a nuesiro Congreso las modificaciones al memorindum (Provecio
Concha-Hay), pida diez millones al contado y anvalidad de seis cientos mil despuds catoree
afins”.

(Agosto 250

“'Diga Gobierno Americano que el Gobierno de Colombia acepia en principio las dltimas mo-
dificaciones presentadas. Espere Instrucclones enviadas principios de Agosto. Ratificacidn
por el Congreso, necesarka. Para convocar éste salo falta la pacificaclon de Panamz' {(56).

Ni con todo esto dio el Ministro un paso adelante por entonces, ya
para retirar su propuesta (que segiin decia era todo lo mis que Colombia
podia conceder) y romper las negociaciones; ya para continuar éstas, aun
sin sujetarlas al ancla de aquella misma propuesta, como ordenaba el Go-
bierno. El cuatrimestre de culpable inercia en decidirse por uno u otro
de estos extremos, no alcanzd a explicarse satisfactoriamente ni con lo
gue nuestro Ministro dijo al Secretario Hay, en contestacién a un repro-
che dilatorio de éste, a saber: que hubiera side initil vy baldio hacer nada
mientras el Procurador General de los Estados Unidos, a quien se habia
sometido la cuestion legal de los titulos de la Compania Nueva del Canal
de Panamad, no hubiese rendido su Informe definitivo.

Algo habria en esto indudablemente; pero existia, ademas, otra ra-
zon: el Ministro Concha en ese tiempo se preocupaba mucho por cosas
distintas de las diplomaticas; andaba en lo que él mismo llamé Labor por
la paz, en un folleto con este titulo que vio la luz pablica en Washington,
sede de la Legacion, en Septiembre de 1902,

Habia pedido al Gobierno de Bogotd, al margen de la mision oficial
de que estaba investido, facultades y permiso para entenderse directa-
mente en la politica de la guerra; y habiendo obtenido lo une y lo otro, en-
tro en conversaciones con ¢l General Gabriel Vargas Santos, Director de
la revolucidn y Jefe del Partido Liberal, venido de Curazao a Mueva York
con tal fin.

Maovieron al Dr. Concha en esta labor sentimientos bien fundados.
De una parte, la prolongacion de la guerra en el Istmo que, decia:
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**....débese exclusivamente a la iniciativa y a la ayuda del Gobierno de Nicaragua que ha aspi-
rado a que ¢l Canal intérocednico ¢ construya por su propio territono, ¥ que, a la vez, disputa
a Colombia extensa costa en el Atlintico, sobre la cual el Gobigrng de esfa 0itima ha recia-
mado dominio en todo tiempo, con titwlos perfectos, sin que haya logredo que su contrario
admita el recurso del arbitramento, dltimo y dvilizado camine a gque pueden recurrir las Na-
ciones para obtener el reconocimicnto de sus derechos sin apelar a la guerra™,

De otra parte:

*....1a peculiar sitwacidn del Istmo. en donde por razones excepcionales, el movimiento de re-
belion v la prolongacion de la guerra cobran mayvor gravedad, dado que ese territorio es via
principalisima del comercio del mundo; que existen alli valiosos intereses extranjeros. cuya
lesidn daria lugar a cuantiosas reclamaciones, v aon a seras dificultades diplomiicas inler-
nacicnales de otro orden ™,

Y declaraba por dltimo lo siguiente:

"....nadic puede desconocer que en momentos en que se discuten las condiciones de un Tra-
tado para la apertura del Canal y que se trabaja, ante todo, por dejar a salvo en él la soberania
e integridad de la Republica,el espectdculo permanente de guerra civil en Panamd, es la cir-
cunslanciz mds desfavorable que pusda presentarse para los intergses colomblanos. ntereses
que no son los effmeros y transitorios de un partido y de un dia, sino los perdurables ¢ impere-
cederos de la Potria®* (7).

Bueno es observar aqui que la exposicidn de motivos que precede,
en pro del pronto restablecimiento de la paz, envuelve también justifica-
da acusacion: va gue ella expresa sin ambajes el aporte (origo mali) con
que el Partido Liberal colombiano en armas contra el Partido Conserva-
dor, venia contribuyendo indirectamente a la solucién de las cuestiones
relativas al Canal interocéanico. La suspicacia partidarista no podia me-
nos que traducir la rivalidad del adversario en posibilidad de que ese
mismo adversario se ganase de mano al Goblerno—en negociaciones
exteriores con terceros—prometiendo conceder sin mas ni més lo que
acaso, por respeto a la Constitucién y las leyes patrias, se sintiese incli-
nado el Gobierno a rehusar; viniendo esto asia ser el estimulo que echara
por veredas extraviadas unas negociaciones cuya indole exigia imperati-
vamente la categdrica llaneza del camino real. Que el criterio revolu-
cionario era entonces el de Luis XV: “Después de mi, el diluvio®', se
prueba por el miedo a peores cosas de sus copartidarios que revela este
pasaje de una carta de connotado liberal residente a la sazon en Nueva
York, y en contacto inmediato con los jefes de la Revolucidn, don Enrigue
Cortés, escrita al Dr. Concha por esos dias (Agosto 27 de 1501):

“Mo se puede haber presentado la goerra en el Istmo en circunstancias mas criticas para la
Macidn, desde el punio de vista del Tratade sobre el Canal, En circunsiancias normales habria
sido menos delicado negociar con mas detencion y en debates més dilatados. Hoy en dia, con
la agitacién producida en el Istmo, con el escindalo que nuestra guerra civil ha dado al mun-
do. puestra finea de conducta no puede ser otra gue fa de aprobar sin demora y=—a ofo ce-
rrado—. cuanta kava aivsiade con ef Gobierno Americano la Legocidn de Colormbia. En la di-
lactdn esrd el pelegro ™ (8).
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Por fortuna el temblor de piernas del senor Cortés, enfrente de la
cruda actualidad, era infantil. Ni la revolucion adelantaba mds que en
impotencia para vencer, ni lo ajustado con el Gobierno Americano por la
Legacion de Colombia habia cristalizado ain en el *'Tratado’’ de la Ley
Spooner; lo que nos dejaba en libertad para regatear, elegir v desechar al
amparo de las esperanzas— vivas todavia — de los interesados en el Ca-
nal de Nicaragua que aun eran poderosos en el Congreso v en la prensa
de los Estados Unidos.

Mientras tanto los esfuerzos del Dr. Concha por diluir la enemistad
de los Partidos en un abrazo de reconciliacion, fracasaron a poder de cier-
tas proposiciones del General Vargas Santos — humillantes unas, impo-
sibles otras. F‘I.lf: tiempo perdido el empleado en la labor por la paz. Ni pa-
ra una suspension de hostilidades en el Istmo propuesta por el mismo Je-
fe revolucionario el 23 de Julio de 1902, hubo ambiente propicio el 18 de
Aposto. La capitulacion de Aguadulce arrancada al General Morales
Berti, — conservador y gobiernista— dio alas a las esperanzas revolu-
cionarias y se las cortd al apaciguamiento y la concordia.

Entonces fue cuando en prevencion de las operaciones activas que
meditara el General Benjamin Herrera sobre las ciudades de Panama v
Colon y sobre la Linea del Ferrocarril donde se habia constatado va la
presencia de guerrillas rebeldes, pidié el Gobierno de Bogota la interven-
cion armada de los Estados Unidos para mantener libre el transito inte-
roceanico, en virtud de cierto arreglo previamente acordado entre Loren-
zo Marroquin, hijo del Presidente, y Aristides Ferndndez, Ministro de
(uerra, por una parte, y por la otra Charles Burdett Hart, Representante
de los Estados Unidos en Bogotd, por el cual a cambio de intervenir las
fuerzas navales norteamericanas en Panama para terminar la guerra a fa-
vor del Gobierno legitimo, comprometiose éste a celebrar con los Estados
Unidos el pendiente Tratado del Canal {9). Habiendo llegado, pues, el ca-

50 previsto en este convenio (10) lo comunicd el Gobierno a la Legacion de
Washington por medio de los siguientes cablegramas:

“Bogotd, 20 de Saptiembre de 1902.- Ministro Colembia, Washington.

El Ministro de Gobierno Perdomo sigue ripidamente a Panami como General en Jefe, He-
maos enviado 5,000 hombres. Enviaremos min 10,000 si necesflanse. Interior pais totalmente

tranguilo. momento exigir Gobierno Estados Unides de Américs ejecucién Convencidn afio 46
asegurar trinsito Panama Colon,

MARROQUIN.-PAUL.-FERNANDEZ."

"Bogotd, 12 de Septiembre de 1902, - Ministro Colombia.- Washington,

Ignoramos la torma de intervencidn del Gobierno de los Estados Unidos de América.- Exi-

gireas solamente la ejecucién del anticulo 35 del Tratado de 1846, como se ha hecho ya en cir-
cunstancias andlogas.

MARROQUIN.- PAUL™ (11)

En efecto, dos dias después tomaba posesitn del Ferrocarril v sus
anexidades el Teniente de navio Thomas C, Mc'Lean, de la armada de los

Estados Unidos; v dirigia sendas comunicaciones al Gobernador del
Istmo — Vietor M. Salazar — y al General Benjamin Herrera, previ-
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niéndoles que mientras ondeara la bandera de las barras y las estrellas en
los trenes del ferrocarril de Panama no se permitiria a ninguno de los be-
ligerantes armar camorra en los lugares de la Linea ni en las ciudades ex-
tremas ni servirse de los trenes para sus operaciones militares.

Y va entrado el mes de Octubre, el Vice-Almirante Sylas Casey, ve-
nido al Istmo en sustitucion de Mc'Lean, dio un paso adelante prohi-
biendo en absoluto el transito por el ferrocarril de fuerzas al servicio del
Gobierno y de la revolucion y de armas y pertrechos, lo mismo que la
aproximacion hostil, a distancia de tiro de canon del camino de hierro, de
ninguna nave de guerra, ya exhibiera el tricolor colombiano, va el trapo
rojo de los rebeldes (12).

El Ministro Concha resintio profundamente el desembarco yangui en
el Istmo v el proceder de los militares extranjeros gue asi falseaban el
Art. 35 del Tratado de 1846 en coya virtud obraban, dandole un alcance
imprevisto vy peligroso. El que ereyvendo trabajar pro domo sua, habia in-
sertado en el Art. LIl del proyecto Concha-Hay estas palabras:

“Todas las disposiciones del articule 35 del Tratado de 1846 2 1848, celebradoe entre las partes
contratanles—seguirdn rigiendo v se aplicardn en toda su fuerza a las cindades de Panamd y
Coldn y tierras accesorias, situadas dentro de la dicha zona y el territorio en ella comprendido

serd newtral...."".
se vio caido en el garlito. He aqui lo que escribié a Bogoti el 3 de Octubre
de 1902:

"“Los ditimos acontecimicntos cumplidos en Panamaé con la intervencion armada de los Esta.
das Unidos modifican por su base la negociacion iniciada. El Jefie de las fuerzas emericanas ha
asumido de hecho la autonidad supenor en la repion del Istmo gque no esta en poder de [os re-
beldes; las tropas colembiznas son desarmadas por las de los Estados Unides; sas indi-
viduos viajan custodiados por ¢stas; al mismo Gobernador se dz cscolla como a Jedive: €] Cio-
mandante americano notifica en igual forma a los empleados del Gobierno v a los rebeldes.
Eué permitird ¥ queé no permitird hacer en la region gue ocupa: v, por dltimo, al Ministro de Lo

cpublica en Washington. cuando anuncia gue ha pedide los informes nocesartos para formi-
lar ln protesta que el Dereche Internacional y la mds elemental dignidad nacional ordenan, se
impone perentoriamente silencio por el Jefe del Poder EjL"-ElI.H:IW en Colombia v por su Minis-

tro de Relaciones Exteriores™ (13

De las dos actitudes asumidas respectivamente por el Gobierno de
Bogota y por el Ministro en Washington — aqueél llamando a la inter-
vencion extranjera y éste protestando contra ella —, la mds cercana a lo
correcto tanto respecto del Tratado de 1846 como respecto de la dignidad
nacional, fue la del Dr. Concha. La del sefior Marroquin v su Gabinete
pudo ser ¥ por tal se acreditd en efecto un recurso ad hoc adoptado en
fuerza de necesidad inmediata; pero que comprometid la buena fe y los
intereses permanentes de la Nacion y suministrd el arma (armae minis-
trat) que habia de volverse luego contra la propia garganta, como sucede
siempre que se sacrifica en aras de conceptos utilitarios los eternos pos-
tulados del derecho. Porque el que ésta con €stos, como el que esta con la
verdad, no se contradice nunca v no da su brazo a torcer; pero el que se
guia por aquellos otros, sujetos a las variaciones de tiempo v lugar, es-
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grime espada de dos filos que asi sirve para herir al adversario como para
herirse a si mismo el que la esgrime.

Fue el Gobierno de Nueva Granada el que, por el Art. 35 del Tratado
de 1846, asumio la obligacidn de garantir a los Estados Unidos el libre
transito por el Istmo de uno a otro mar. Esta garantia que no era excep-
cional sino la general que compete al soberano del territorio como tal so-
berano, no se baraje con la otra garantia, ésta si especial, de la neutra-
lidad del propio Istmo contraida como obligacion por los Estados Unidos
en el mismo Pacto. La neutralidad asi garantida, con la mira de que en
ningtn tiempo, existiendo el tratado, fuese interrumpido ni embarazado
el libre transito de uno a otro mar, era la del Derecho de Gentes que sdlo
tiene aplicacion en los casos de guerra entre naciones,

Pedir, pues, la intervencion armada del Gobierno del sefior Roose-
velt, como lo hizo en esta ocasion el Gobierno del sefior Marroquin — no
para que asegurase la neutralidad del Istmo contra amenazas exteriores,
lo que no era el caso, sino para que garantizase la libertad del transito de
uno a otro mar en guerra interna e intestina — fue pedir algo a que los
Estados Unidos no venian obligados por el tratado de 1846; fue autorizar
oficialmente a los Estados Unidos, en materia del fuero interno nacional,
para ﬁ:.il.lstitm'l'sa: y subrogarse al soberano legitimo en el Istmo de Pa-
nam

Precedente funestisimo, que no habia de echarse en saco roto por los
hombres del Gobierno de Washington en tiempo por venir.

Y precedente unico en su género; porque bien que un afio antes hu-
biese ocurrido un primer desembarco de fuerzas navales de los Estados
Unidos, que obligd a las del General Carlos Alban a hacer a pie el recorri-
do de Culebra a Colén para recobrar en una serie de combates a campo
raso la zona interoceanica invadida por los rebeldes al mando de los revo-
lucionarios Domingoe Diaz y Jesis Maria Lugo; pero esa primera ocupa-
cion de la Linea del Ferrocarril por el Comandante Thomas Perry y sus
chaquetas azules del “Jowa”, no se hizo a solicitud del Gobierno, por
mas que el Dr. Martinez Silva dijera otra cosa para la historia (14); fue un
abuso de la fuerza y objeto més bien de prevencion y protesta por parte
del Gobernador, Jefe Civil y Militar del Departamento gquien desde el

campo de batalla, teatro de su primer triunfo sobre los rebeldes, rechazd
la intervencion en la forma siguiente:

“Culebra {Linea del Ferrocarril], Noviembre 24 de 1901. Secretario Gobierno (Aristides Ar-
jonal, Panamai.

Comusigue inmediatamente Cénsul Americano y Capitdn “'lowa™, que revolucionarios aquf
batidos complelamente, linea ferrocarml guamecida por nuestras tropas. de suerte que es

ingtil la venida de fuerzas extranieras, Seguimas ahora sobre Cascadas ¢ iremos a Colan si es
posible, antes de que Heguen esos sefiores.,

Iniitil vengan mas fuerzas, pero si convendria mandar a MirgfTores para hacer acto de presen-

cid.
ALBAN" {15).

Y como esto no obstante, siempre desembarcasen las tropas el 25 de
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Noviembre y se mantuviesen en posesion del trinsito hasta el 29 en que
capitulé la eindad de Colén, el General Albin protestd a Washington por
cable y de tal manera borrd con su conducta levantada v digna toda
huella de aquella no consentida intervencion que merecio del Ministro de
guerra, Dr. Jose Vicente Concha, la siguiente expresiva enhorabuena:

“Bogotd. Diciembre 3 de 1901.-
Alban.- Panamil,
Pueblo os aclama salvador Repiblica por admirable nuevo triuafo. Gobierno os discierne ho-

nores merecidos incomparable energia gue alefe mayar peligeo nacional
CONCHA'" [16).

El mavor peligro nacional a gue aludia el Dr. Concha era la ocupa-
cion militar norte-americana del Istmo de Panamd; la misma que, alejada
en Noviembre de 1901 por el Gobierno Departamental, tras una perma-
nencia de solos eineo dias, se obrd lJuego durante sesenta, en Septiembre,
Octubre y Noviembre de 1902, pedida e impetrada por el Gobierno Na-
cional.

_ El Presidente Marroguin vuelve la hoja de este episodio oprobioso,
diciendo (17):

"El 14 de Moviembre comunicaba el Ministro:

Hoy tengo nodicia extracficial, pero de fuente digna de crédito (Cromwel?), que se hardn reti-
rar del Istmo las fuerzas americanas. en virtud de haberse modificade por completo la si-
fuacidn alli ¥ de no existic amenaza alguna sobre la Linea. como twve el honor de informarde
por cable a Su Sefioria hace algunos dias.™

Y agrega:

“_....Estaba. pues. cumplido lo estipulado en el articulo 35 del Tratado de 1846, a que se re-
ferian los cables de Septiembre. ™

=

Lo cual no era cierto, como lo hemos visto; pero si esto otro:

*Quedaban, pues, facultados les Estades Unides para meterse en revolucianes cn el Departa-
mento de Panamé v hacer triunfar con su intervencién el Partido que mds le convinicse sin

ofensas para Colombia ¥ sin aparecer mis que ejecutando y cumpliendo el articule 35 del
Tratado de 1846,

Ahora bien, gargiiira delito, por parte de los miembros del Gobierno
Nacional, el hecho que dio lugar a la clase de servicio de que se trata,
prestado por los Estados Unidos en el Istmo de Panama? Lo argiiiria ya, y
muy grave, contra el sagrado de la Patria, siendo gratuito; pero siendo
oneroso ¥y pagandose un precio por €, la cosa pasaba de castafio oscuro.
Cual precio se hubiera convenido en pagar por aquel servicio, dicho que-
da: la aceptacion del Tratado del Canal a satisfaccion de los Estados Uni-
dos. Y de que se pagaria este precio tenemos un principio de prueba,
mientras podemos aducir la prueba plena, en el cambio casi radical que
se obrd en la actitud de la Administracion respecto de lo esencial de las
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negociaciones, desde el regreso a Bogota a mediados de Julio de 1902 del
Ministro Hart ausente en Washington adonde habia sido llamado unos
meses antes por su propio Gobierno,

Hasta entonces en efecto las instrucciones de Bogotd para la Lega-
cion en los Estados Unidos habian conservado mas o menos hipocrita-
mente la restriccion invariable de proceder dentro de las facultades del
Gobierno y sin menoscabo de la integridad territorial v de la soberania
nacional; mas de ahora en adelante tal divisa desaparece del todo
reemplazada por esta otra: ""Refiera Congreso'' (cablegrama del 17 de
Julio); “"Rarificacién por el Congreso, necesaria’’ (cablegrama del 25 de

Agosto), Que es lo propio que confeso el mismo Presidente refiriéndose
a estos dias:

**En ¢l punto a que hahian llegado las negociaciones entre 12 Legacidn de Colombia y el De-
partamente de Estade en Washington, no se podia retroceder sin engendrar acaso nuevos
conflictos v complicaciones, Asf las cosas, y procurando en ko posible no tomar por si mismao la
resolucion de aguel asunto, dejande su consideracion & la Bepresentacion Macional que me
proponia convocar con e5e determinado objeto en cuanto se restableciera el orden pidblico, se
ke comunicd al Ministro en Washington lo siguiente, en 13 de Apgosta (1902):

“Debicndo guedar esie (el Tratado} sometido a la aprobacién del Congreso de Colombia, Usia
procurard dejar en &l claramente establecido que no 55 trata agqui de una simple formalidad, ¥
que nuestra Representacidn Macional tiene pleno derecho para aceptar o no el pacto en el todo

y en cads una de sus partes, y que puede, en consecuencha, introducic en &l euantas modifi-
caciones oslime convenientes,

Tanto mis necesaria es esta salvedad, cuanto que Usia ne pedrd suscribir ol tratado. ni se le
autoriza para hacerlo, sino ad referendum, a fin de que no se entienda o pretenda mas tarde
que al Congreso de los Estados Unidos se le da cuenta de €] en forma definitiva; y sera preci:
so—ademas—que se acuerde que podremos disponer del tiempo suficiente para la instalacién
del Congreso colombiano, la cunl no podrd verificarse sino después de la completa pacificacion
del pais, y de las elecciones para miembros de esa corporacion”’ (18],

Esta comunicacitn oficial del 13 de Agosto al par que muestra—en lo
sinuosa—Ila mucha recimara que tenia su autor e inspirador, el Presiden-
te Marroquin, lo vende en cuanto a los compromisos de la Administra-
cién con el Ministro Hart; pues que ya se podia leer entre sus renglones
ser cosa resuelta desde antes, 1a aceptacion de las condiciones de los Es-
tados Unides v la firma de un Tratado con estos Estados en forma defini-
tiva para el Congreso de Washington; es decir, que contuviese todas las
exigencias formuladas por el imperialismo; siempre, eso si, que fuera ad
referendum, esto es — gue se echara el muerto al Congreso — pues nia
Concha se le autorizaria para suseribirlo de otro modo ni ello se haria sino
después de la completa pacificacion del pais (a cuyo fin impartiria - como
impartio un mes después — el Secretario de Marina de los Estados Uni-
dos, las ordenes conducentes).

Otro hecho que suponia la existencia del compromiso en cuestion —
es el siguiente:

El Dr. Concha, ignorando las componendas entre los dos Gobiernos,
e indignado por los sucesos de Panama que lo habian llevado a renunciar

sin éxito la Legacion por cuarta vez, escribia oficialmente a Bogota el 3 y
el 25 de Octubre:
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