“.....No pueden celebrarse tratados entre una potencia que se impone por la fuerza y un Go-
bierno que no sabe o no quiere defender la soberania nacional. En este caso el derecho cede y
la conquista impera. Toda discusion cesa entre dos naciones en pie de igualdad cuando una
s_ola dicta sus leyes a la otra que las acepta y obedece. Ante esta situacion que es nueva, y por
esta y otras razones, el suscrito considera terminadas sus labores en defensa de los derechos
de la Republica™ (19).

"'.....Es imposible adclantar las negociaciones del Canal de Panami mientras subsista la
orden que me prohibe discutir 1a interpretacién del Tratado de 1846-1848, que es parte esen-

cial del futuro convenio.....Creo que la prolongacién de la ocupacién del Istmo por fuerzas de

lqs Estados Unidos no se justifica, habiendo desaparecido todo peligro. El silencio del Go-

bierno de Colombia causari la pérdida de la Repiblica’ (20).

) Y el 29 del mismo Octubre escribia también al Departamento de Es-
tado:

**....El Gobicrno americano ha detenido en Panama la marcha de las tropas del Gobierno co-
lombiano: ha impedido la oportuna llegada a su destino de elementos de guerra en abundan-
cia traidos a Coldn del Exterior para la campafia del Pacifico; ha atacado e intervenido el de-
sembarco de tropas colombianas del crucero *'Cartagena’’ en el Atlintico y ha ejercido el de-
recho de visita abordo de la nave de guerra de Colombia en la bahia de Panama y en aguas na-
cionales. Con todo lo cual las fuerzas navales de los Estados Unidos, a nombre de su Go-
bierno, han ultrajado y desconocido Ja misma soberania que en fuerza de un tratado solemne
estin obligadas ne solo a respetar sino @ hacer respetar por los demas.

Los hechos enumerados brevemente han merecido Ja aprobacion publics y solemne tanto del
Departamento de Estado como del de la Mearina de los Estados Unidos, quienes sosticnen que
tales actos son una consecuencia legitima del Art. 35 del Tratado de 1846,

Prescindiendo. por consiguiente, para los efectos de esta nota, de toda otra consideracién, es
claro que si la interpretacion prictica del Tratado estd en esa serie de actos, tal interpretacion
es nueva, y no se conocia por ¢l Ministro de Colombia cuando prepard el memorindum del 21
de Abril (Proyecto Concha-Hay) para las negociaciones del Canal ni tampoco por ¢l Ministro
de Relaciones Exteriores en Bogotd cuando éste formulé instrucciones definitivas el 9 de Sep-

tiembre dltimo* (21).

Pues bien, al dia siguiente de esta comunicacion, el 30 de Octubre de
1902, el Secretario Hay dejandose de ruidos y yéndose a la fuente— honni
soit qui mal y pense — cablegrafiaba al Gobierno de Bogotd sobre la
actitud negativa del Dr. Concha amenazando al mismo tiempo con que el
Presidente Roosevelt abriria negociaciones con Nicaragua si el Ministro
de Colombia no se daba prisa en entrar por el aro (22). No fue menester
mds: un cablegrama de Bogotd, de igual fecha, para el Ministro en
Washington, previno lo siguiente:

“'Continde Ud. negociacion Canul de Panamd, .
Esta ¢s la mejor ocasién para fijar la interpretacion del Tratado del 46 sobre ocupacién tempo-

. Indi-
ral, como Ud. lo ha propuesto en el Art. 23 del Memo.rfindum (o Proygcl? Concha-Hay). |
cacién de que Ud. se abstenga, no tiene ninguna relaciod con la negociacion del Canal. Si Ud.

se descorazona, todo s perdido’.
Y otro, del 31 de Octubre, reiteraba la orden de proseguir:

**Ninguna discusién con ¢l Ministro de los Estados Unidos en Bogoti. Haga Ud. abstraccién

to Almirante (Casey). Continie Ud. negociacién Canal de Panamd.
SR = MARROQUIN.-PAUL" (23).
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Y en corroboracion final, por la parte de los Estados Unidos, de la
existencia del convenio—es lo cierto que casi nada sobrevivié la guerra
civil a los sucesos relatados. Habia imperado tres afios cuando reverde-
ci6 al cabo de ellos la oliva de la paz en la Repiiblica al tenor de las capitu-
laciones militares de Nerlandia, de Chindcota y de Panamd, celebradas
respectivamente el 24 de Octubre y el 21 de Noviembre de 1902 (24).

El Art. 7° del convenio del ‘‘Wisconsin'' por el que se reconocio la
autoridad del Gobierno del sefior Marroquin en el Istmo de Panamd y en
toda la Republica, estipuld lo siguiente:

“An. 7. Conforme lo desea el Gobierno y en general toda la Nacidn, tan pronto como se res-
tablezca el orden piblico, se hard una convocatoria a elecciones para miembms'dcl Congreso,
respecto de las cuales se compromete el Gobierno, valiéndose de toda su autoridad, a que s¢

efectuardn con pureza y legalidad.............. Al citado Congreso se someterdn para su estudio
las siguientes cuestiones de altisimo interés nacional:

;D Las negociaciones relativas al Canal de Panamd.,
)

i

-
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Y visto que ya para el 25 de Octubre de 1902 habia presentado el Pro-
curador General de los Estados Unidos al Presidente Roosevelt su opi-
nion completa y definitiva sobre los titulos de la Compaiiia del Canal de-
clarandolos validos y legitima su potestad de enajenarlos, no quedaba por

hacer de los requisitos de la Ley Spooner mis que acabar y firmar el Tra-
tado con Colombia.

Pero el Ministro Concha repugnaba de todas veras el Contra-Proyec-
to del Secretario Hay que el Gobierno del sefior Marroquin se habia obli-
gado a respetar; y decia piblicamente de los cablcgramas de éste, de fe-
cha 9y 25 de Agosto en que se le ordenaba aceptar las modificaciones de
Washington al Proyecto Concha-Hay, que eran antipatrioticos y contra-
rios a los verdaderos intereses de Colombia, y que antes renunciaria que
continuar la negociacion del Tratado sobre las bases exigidas por los Es-
tados Unidos (25). s

Rindiése, sin embargo, a las siiplicas — tanto personales como epis-
tolares — del abogado de la Compaiiia del Canal y en su vista convino en
reanudar la negociacién siempre que ella se concretase en primer térmi-
no a precisar el sentido del Art. 35 del Tratado de 1846; para lo cual debe-
ria conservarse en el del Canal que se celebraria, el articulo 23 del Pro-
yecto Concha-Hay en relacion con los articulos XVII y 111 del mismo Pro-
yecto, y suprimirse la modificacién correspondiente del Contra-Proyecto
del Departamento de Estado (26).

Esta proposicion se hizo el 4 de Noviembre de 1902.

Enterado de los pasos de su Ministro, el Presidente Marroquin le ca-
blegafio el 14 del mismo mes y afio como sigue:

*“El Congreso convocado para el 1°, de Marzo. Pida todo lo que sea posible respecto del

articulo 23. En cualquier caso firme el tratado para salvar nuestra responsabilidad (27). El
Congreso decidira definitivamente** (28),
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Y el dia siguiente, en nota oficial para nuestra Cancilleria, el destina-
tario de esta comunicacion se expresaba asi:

“*Hasta donde alcanzan mis previsiones, creo que el acuerdo final sobre el Tratado estd un
tanto remoto. Aparte de los dltimos incidentes en Panamd, que obligan necesariamente a in-
sistir sobre las cuestiones de soberania y alcance del Tratado del "46, cosas que ¢l Gobicrno
americano elude por todos los medios — con su sistema tradicional — las modificaciones pro-
puestas por el Secretario Hay en Julio son tan substanciales y extensas que su aceptacion in-
condicional equivaldria a la cesion de Panama. Ud. habra visto que en la forma en que s¢ pro-
pone quedan redactados los articulos Il y VII, el inmenso pulpo de la autoridad americana
puede extender sus tenticulos no sdlo por todo el Istmo, sino llevarios mis alld de esos limites
en nuestro territorio. No discuto si eso haya de ser o no conveniente: pero para mi rqodo de
apreciar la cuestion, estipular en esa forma aquella parte del Tratado, seria inconstitucional, y
sobre serlo, probablemente daria lugar a una terrible lucha parlamentaria que debe tratar de
evitarse para dejar algin reposo a esa desgraciada tierra apenas semiconvaleciente. Tras
¢sas consideraciones superiores viene para mi, personalmente, otra: los dedos se me parall:
zan al pensar no mas en poner mi firma al pie de estipulaciones de esa indole. Nada yale mi
oscuro nombre, y yo ro quisicra para €l sino un olvido completo; pero muchos dias pienso ¥
veo hasta en el suefio—una época no remota en que se sefialarfa a mis pobres hijos con el dcd'o
diciéndoles: ‘Esos son los hijos del que firmé la desmembracién del territorio colombiano’;
y entonces miro como una muralla de acero se levanta entre el Secretario de Estado y este
maltrecho Ministro de Colombia'".

Aungue el 15 de Noviembre todavia no hubiese recibidp el Dr. Con-
cha la respuesta del Departamento de Estado a su proposicién del 4; pero
he aqui lo demas que escribia oficialmente a su Gobierno en esa fecha:

“'Por muy hibil que sea el sefior Hay, el dilema a que estd encarado no puede menos de
causarle alguna mortificacibn: o tiene que aceptar el Art. XXIII del Proyecto Concha-Hay co-
mo la interpretacion correcta del Tratado de 1846 y en este caso reconocer implicitamente que
las ocurrencias de Panama son violatorias de este Tratado; o tiene que sostener que dicho Art.
XXI1Il no es la interpretacion correcta de aquel Tratado con lo que echaria por tierra su comu-
nicacién del mes de Abril por 1a que aceptd el Proyecto Concha-Hay. Por supucsto que eslo cs
como nada para las poderosas mandibulas del tio Samuel quien pucde arreglario todo de un
solo tarascén. El deseo de estos caballeros de hacerse pasar como la nacion mas respetuosa de
los derechos de los demas, les fuerza a jugar un poco con su presa antes de devorarla; aunque
cuando todo se haya dicho y hecho, se la tragarin de un modo o de otro. La alharaca de la
prensa, de que se enterara al recibo de ésta, y las amenazas mis o0 menos valadas que se pu-
blican dia por dia en los papeles piblicos, todo emanado del mismo sefior Hay o promovido
por Cromwell que es una ardilla y muy activo en eso de fomentar estos y otros alborotos, no les
handado el resultado que esperaban...."’ .

Y terminaba asi:
"'Debo repetirle que yo creo mi presencia aqui no solo initil sino indecorosa™ (29).

Por fin se recibié la demorada contestacion del Departamento de Es-
tado. Consultado sobre el particular, en Palacio, el abogado de la Com-
pafia del Canal y de acuerdo con su parecer. el Presidente Roosevelt
autorizd al sefior Hay para que cediera en algin punto adicto a la sobera-
nia. En consecuencia, escribi6 el Secretario de Estado al Ministro Concha
el 18 de Noviembre de 1902:

**El Presidente ha considerado con mucha atencién si puede admitir I'a enmicnda que consi-
derdis tan importante para vuestro pais (la sustitucién del primitivo articulo XXIIT al Gltimo ar-
ticulo XX111), y deseoso de manifestar de una mancra indudable la buena voluntad de esta na-
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cién para con Colombia. el Presidente me autoriza para decir que, si todas las demds estipula-
Clones se acepian a satisfaccion de los Estados Unidos, consentird €l en la sustitucidn del Art.

XXIH del primer instrumento al mismo articulo del de 18 de Julio de 1902: pero gue de otra
manera esa acquiescencia no tendrd lugar ™' (30),

Lo efimero de esta condescendencia, con ser tan flaca, se demostrd
en seguida: habia el Dr. Concha presentado el 11 de aquel mismo mes,
un pliego de siete observaciones al Contra-Proyecto del Departamento de

Estado del 18 de Julio de 1902, una de las cuales, por primera vez, inter-
pretaba el articulo 1° de alli, diciendo:

*‘En este mismo articulo debe expresarse claramente que el permiso que Coloambia concede a
las Companias del Canal y el Ferrocarril para transmitir sus derechos a los Estados Unidos se
ajusta al arreglo previo especial que Colombia celebre con ellas, para lo cual se ha hecho saber
adichas Compaiiias que deben constituir un apoderado en Bogotd''.

Las seis observaciones restantes relaciondbanse con el punto de la
soberania y se destinaban a establecer en las clausulas del Contra-Pro-
yecto en cuestion, la necesaria congruencia con ese punto esencial (31).

Pero si ninguna de las observaciones conducentes a uniformar en el
Tratado la ya mutilada soberania colombiana, hizo mella en Cromwell
cuando el Ministro Concha se las mostrara antes de ponerlas en manos
del sefior Hay, la transcrita concerniente al arreglo previo con la Compa-
fisa del Canal, le pudo sobremanera.

Se recordara que la introduccién en las negociaciones con los Esta-
dos Unidos de un articulo 1°. autorizando a la Compaiiia del Canal para
venderles la concesion, se obtuvo por manejos de Cromwell con Martinez
Silva, dirigidos—en el pensamiento del astuto abogado sajon—a excluir a
Colombia de toda participacion en el precio de la futura venta a fin de que
los cuarenta millones de ella entraran integramente en los bolsillos de los
especuladores internacionales embarcados en la enorme aventura.

Era, pues, en los proyectos de tratado en discusion dicho articulo 1°
como el escudo protector de todo aquel enredo cuya fuerza motriz y mads
poderoso estimulo residia en la gran especulacién misma.

Y a proposito de esto: los cinco panameifios consultados en Junio de
1902, undnimemente opinaron por que el permiso que $e concediera a la
Compania del Canal, fuese gratuito. ;Adivinarian ellos, por intuicién del
porvenir, que en las negociaciones con los Estados Unidos el interés de
los especuladores primaria sobre toda otra consideracion hasta el punto
de ser ese interés el que de preferencia nos arrebataria el Istmo?

Reléanse aquellas opiniones, principalmente en el Informe de la mi-
noria, lugar donde dice:

**La condicién, pues, 0 — si se quicre — [2 compensacién que deberia estipularse en el arre-.
glo previo con la Compaiifa Nueva del Canal, consistiria en la cooperaciin de ésta y la de la
accion diplomitica de aquellos paises que ella pudiera conquistar en nuestro favor, para el lo-
gro de un avenimiento con los Estados Unidos sobre bases razonables y justas, Faltando este
avenimiento, caducaria l2 autorizacién para el traspaso del privilegio''.
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Creia en efecto el autor de esta opinion — y ya se ve que_el consejo
valia la pena de ensayarlo — que en tratos con especuladores si cedlqmos
nosotros relativamente al dinero, ellos transigirian en cuanto a’mtegndad
territorial y soberania nacional; porque al que se guia por el cdlculo no le
importan prendas de otro cualquier caricter. )

Ved, si no, c6mo se expresara el abogado de la Compaiia del Canal
sobre el incidente provocado por €l Dr. Concha en cumplimiento de ins-
trucciones reiteradas de Bogota:

“'El propésito — dice (32) — de esta modificacién (al Art. 1° del Contra-Proyecto) envolzla
astucia en cuanto por clla sc mantenia el consentimiento de Colombia para el permiso hacién-
dose asi pasar este pais como que obraba de buena fe en sus negociaciones con los Estados
Unidos, en tanto que dicho consentimiento se hacia depender de un arreglo previo de Colom-
bia con la Compaiia del Canal que implicaba para ésta o la obligacion de pagarfe un enorme
tributo pecuniario o la pérdida o fracaso del tratado si la Compaiifa no se prestaba a [as exac-
ciones de Colombia. y

“'La cosa era vital y fundamental para la Compafifa, y el sefior Cromwell desplego toda su
encrgia en contra de la aceptacion de semejante modificacién. Conferencié frecuentcmente
sobre el particular con el Secretario Hay, y a peticién de éste, le explicd todo el alcance de la
modificacion y las relaciones entre las partes. Mostréle que serfa desvcntajo:fumo el consen-
tir en tal modificacién, y como resultado de estos argumentos (?) y conferencias el SCC‘N.‘I.&M
Hay se declard de acuerdo con las opiniones del Cromwell, y en la respuesta oficial que dio al
Ministro Concha, rechazé de plano la modificacion. "

B T L L L L L LR bl

Efectivamente: la sugestion del arreglo previo con la Compaﬁia} c}el
Canal, le merecié al Departamento de Estado esta mias que categorica
respuesta:

““Los Estados Unidos consideran inadmisible en absoluto la sugestion o enmicnda de que se
trata (33)"".

Indicio cierto de que también esos ‘‘Estados Unidos'' estaban al ser-
vicio de la especulacién que el abogado Cromwell timoneaba a fuero de
piloto intelectual.

El cual continiia diciendo:

"'En este estado el sefior Hay nos notificé que se le habia noticiado de Bogotd el plan de Co-
lombia que era por el momento declarar irrita la prorroga concedida hasta 1910, confiscar la
concesién y proponer en seguida la venta directa a los Estados Unidos. Expresdmos (es
Cromwell quien habla) la indignacién que tales designios nos causaron, Los Estados Unidos
no ertraron por esa sugestién de Colombia (34)"".

¢Lo veis una vez mds? En esto de mantener indemnes para los espe-
culadores los cuarenta millones de la operacion, la Compaiiia del Canal,
por medio de Cromwell, y los estados Unidos, de Roosevelt y Hay, mar-
chaban de bracero proyectando en la historia de aquellos sucesos una so-
la sombra larga........y siniestra.

Prosigamos.

En la nota—respuesta del Departamento de Estado a las siete obser-
vaciones del Ministro Concha, figuran los dos parrafos siguientes:
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"Ademads. os remite adjunto un memorindum en que contesto pormenorizadamente a las di-

versas modiﬂguiones que proponéis, y también una copia en limpio del Tratado que se redac-
ta en conformidad con dicho memordndum y con esta nota,

Respctqosamtc me permito sugerir que vuestro Gobierno no demore mds indicar cudl de las
alternativas del articulo 25 (sicte millones y cien mil anuales, o dicz millones y dicz mil
anuales) elige para incorporar en el Tratado'’ (35).

Y de todo esto, venido a manos del Dr. Concha el 18 de Noviembre
de 1902, dio éste al otro dia, 19, cuenta al Gobierno de Colombia como si-
gue:

**Exteriores.- Bogota.

El Departamento de Estado en Washington contéstame asunto Canal de Panamd forma
ultimatum. Articulo 23 primitivo Memordndum (Proyecto Concha-Hay), Niega aumentar su-
mas indemnizacion, sostiene cambio contra Memordndum 18 Julio. No admite que la Com-
paiia del Canal celebre arreglo previo con el Gobierno de Colombia, sino pretende Tratado
constituya permiso para cesién derechos al Goblerno de los Estados Unidos sin otras condi-
ciones. Niega devolucion baldios Colombia: no acepta sefialar término conclusién, Puede no
hzcerse jamas sin que Colombia recupere derechos. Yo creo que inadmisible Tratado esa ma-
nera, Contestarélo asi obedeciendo instrucciones recibides antes (las del 24 de Marzo de

1902?). {36). Comunicacién el Departamento de Estado en Washington no pucde admitir
nueva objecion. Aviseme recibo de este cable™.

Y como quiera que el mismo dia en que enviara este despacho, reci-
biera el cablegrama del Presidente Marroquin, de fecha 14 del mes, en
que prevenia: "'En cualquier caso firme el tratado para salvar nuestra
responsabilidad’’, el Ministro Concha, con gran entereza, le contesto asi:

**Washington, 19 Noviembre 1902.
Marroquin.- Exteriores.- Bogoti.
Me refiero a su cablegrama del 14 recibido hoy.

Yo no puedo en conciencia convenir en un Tratado propuesto dltimamente por el Departamen-
to de Estado en Washington, porque sacrificaria a Colombia sin la excusa siquicra de una ven-
1aja pecuniaria; porque recibiria menos de lo que recibe hoy solamente por el ferrocarril. Tan
pronto como regrese el Secretario ausente (Tomds Herrdn), dentro de seis dias, encargarélo
de la Legacion. Mi resolucion inquebrantable.

JOSE VICENTE CONCHA"' (37).

Y segiin su promesa, dentro de dicho plazo (el 22 de Noviembre de
1902) llevé al Departamento de Estado su dltima nota oficial acompaiia-
da de una ‘‘Memoria en respuesta al Memordndum de 16 de Noviembre
de S. E. el Secretario de Estado de los Estados Unidos™’.

De estos documentos, en que expuso con sobriedad, sensatez y elo-
cuencia las razones—todas contundentes—de Colombia en relacion con
los tiltimos puntos de discrepancia, es justo decir que agotaron la discu-
sién v la cerraron con aureo broche de decoro y dignidad. Al ultimatum
del Secretario Hay siguidse el non possumus del Ministro Concha.

Colombia dijo entonces su ultima, su verdadera palabra. No hasta
entonces; pero aun estaba en tiempo de quitarse de encima a los especu-
ladores; puesto que el Tratado de la Ley Spooner, segiin el non possumus
del Ministro, no se firmaria con Colombia y que la alternativa de esa Ley
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inexorable tendria que cumplirse por sobre la voluntad de todos. ‘

Asi, cuando a dltimos del mes y sin esperar su carta de retiro deja-
ba la Legaci6én encargada al Secretario, seiior Toméds Herrdn, bien pudo
decirse el Dr, Concha: Si pequé contra la Patria el 18 de Abril de 1902, me
lavé de toda mancha el 22 de Noviembre de ese mismo afio. Por lo que a
mi me toca he salvado a Colombia; puedo vivir tranquilo en mi conciencia
¥ en la historia.

NOTAS

I Nota oficial del 2 de Mayo de 1902,

Mensaje de 1904: Anales Dip. y Cons.- Tomo IV, pig. 819,

Op. cit., pig. 812.

Libro Azul de Colombia, 1904: citado en The Story of Panama, pag. 182.
Mensaje de 1904: Op. cit., péag.822.

Libro Azul en cita en The Story of Panama, pig. 186,

~N o W A e N

Las transcripciones consignadas en ¢l texto pertenecen al Prélogo del folleto Labor por

la Paz, impreso en Washington en Septiembre de 1902, pags. 3 y 4. El prélogo como toda
la obra es del Dr. Concha.

8 Esta carta estd inserta en la obra citada Labor por la Paz donde figura—mutilada—a las
p;‘giuu 50-54. Acerca de este documento se dice en The Srory of Panama—péags. 185-
186:

*'La mano del sefior Cromwell aparece en el “'Libro Azul"' de Colombia bajo una carta al
Mmistro Concha de Enrique Cortés, quien andando el tiempo vino a ser, como Ministro
de Colombia en Washington, el aliado de Cromwell.

Escribiendo desde Cazenovia N. Y, el 27 de Agosto de 1902, Cortés informa al Ministro
de como ¢l ayud§ al predecesor de Concha, Dr. Martinez Silva, en la labor de:

N atauya preparar las bases del Tratado v en la cual tomaron parte el Dr. D. Facundo Mutis
como representante de Panamd, y el sefior Cromwell.......... Y

Cortés se refiere a la Nacion Americana como a uno

‘.....que sabe lo que quiere y estd en capacidad—llegado el caso—de obtener por la
fuerza de su poderosa diestra lo que desea’.

En esta carta Cortés emplea las mismas palabras usadas por el Sr. Cromwell un afo des-
pués cuando el hombre de las intrigas en los pasilios del Congreso aseguraba al General
Pedro Vélez de Colombia, que los Estados Unidos no se harian jamis culpables de pla-
near la desmembracién de Colombia, porque la Unién Americana ¢s ‘un caballero en-
tre las naciones’, Esta frase asi como el tenor general de los argumentos de Cortés, sacan
a Cromwell con toda probabilidad como el verdadero autorde estacarta................. o,

9 La fecha precisa del arreglo por el cual se autorizé 1a intervencién pacificadora de los
Estados Unidos a cambio de un Tratado satisfactorio para ellos, no se ha dado. El dato
mas aproximado en este particular lo suministré el sefior Henry N. Hall (The Story of Pa-
nama, pag. 183) quien hace preceder la importante noticia del siguiente preimbulo:
“*Durante los meses del verano (Junio, Julio y Agosto) de 1902, el sefior Carlos Liévano,
en representacion del Partido revolucionario o Liberal de Colombia, conferencié varias
veces con Charles Burdett Hart, entonces Ministto Americano en Bogota, con la mira de
obtener la intervencion Americana para terminar la desastrosa guerra civil encendida a la
sazon en Colombia de un modo favorable a los Liberales, quienes habrian derrotado a Jo-
sé Manuel Marroquin casi en todas partes menos en Panamd, y aun aqui estarian a punto
de triunfar con un cjército de 7.000 hombres contra fuerzas del Gobierno de menos de
3.000. El sefior Liévano presentd al Ministro Americano como argumento el de que la hu.
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manidad pedia la cesacién de una lucha en que habfan muerto ya 80.000 hombres, y agre-
g6 que si el Partido Liberal, que forma la mayorfa del pueblo Colombiano, viniese al po-
der, quedaria en posicién de negociar incontinenti el suspirado tratado del Canal. El se-
fior Liévano se entusiasmé cuando el Ministro Hart le dijo al cabo que se podria arreglar
lo de la intervencién propuesta; que él habia recibido instrucciones de Washington y
que, por fin, era llegado el tiempo cuando ellos (el Ministro Americano y el representan-
te del Partido Liberal) podrian combinarse para encontrar los medios de hacer pedazos el
Gobierno de Marroquin cerca del cual estaba acreditado el sefior Hart,
Tres dias después, declara el sefior Liévano, valvié al Sr. Hart quien le dijo, en efecto:
‘Me hago afuera, no hay revolucién’. Y como el sefior Liévano preguntase por qué, le
contest6: ‘Ud. no ignora que tenemos que construir el Canal'. El representante de los
Liberales protestd y manifesté el deseo de conocer la razén de ese cambio de conducta; a
1o que respondié el sefior Hart que Lorenzo Marroquin — hijo del viejo Presidente y Aris-
tides Ferndndez habian venido a la Legacion y solicitado l1a intervencién para terminar la.
guerra a favor de las fuerzas conservadoras, comprometiéndose el Gobierno de Marro-
quin, en cambio de la prometida intervencién, a entrar con los Estados Unidos en un Tra-
tado del Canal satisfactorio............ A
Lorenzo Marroquin declaré bajo juramento en Oct. de 1902 que é1 y Ferndndez conferen-
ciaron con el Ministro Americano en el sentido de obtener la intervencién en el Istmo la
cual se resolvié en la firma del Tratado de Paz de Nov. 21 de 1902 a bordo del barco de
guerra americano *‘ Wisconsin ",
El General Lucas Caballero, firmante del Tratado de *‘Wisconsin’* por los Liberales, de-
claré que los oficiales navales americanos amenazaban abiertamente con que el Gobierno
Americano intervendria en el futuro para ayudar a los panamefios a obtener su indepen-
dencia — o bien la derecha anexién de Panama a los Estados Unidos — sj no se daba fin
al conflicto; y que ésta fue una de las razones que obligaron o movieron a los Liberales a
abandonar una guerra en pie de triunfar”’,

(The Story of Panama — pag. 184).

En cumplimiento de este convenio fue que el Gobierno de Bogotd envié a su Ministro
Concha los cablegramas del 17 de Julio ¥ 25 de Agosto de 1902 copiados en el texto (pags.
249 y 250, respectivamente); y que el Gobierno de Washington, apenas se supo la caida
de Aguadulce en poder de los rebeldes (8 de Sept.) impartid las siguientes érdenes por
conducto del Secretario de la Marina:
a) Al Comandante del Ranger surto en la bahia de Panama para que tomara medidas y se
preparase a intervenir (Sept. 12);
b) Al Panther, para que se pusiera en camino hacia el Istmo con 320 marinos de desem-
barco y 4 ametralladoras de combate (Sept. 14); y
¢) Al Cincinatti surto en Colén desde el 16 de Sept., para que desembarcase tropas y
ocupase el Ferrocarril (Sept. 18).

(The Story of Panama, pag. 186).

Estos telegramas no son una orden al Ministro Concha, para que pidiera el desembarco
de tropas norteamericanas en el Istmo. El del 20 de Septiembre era un aviso a dicho Mi-
nistro de ser ése el momento de hacer tal peticién, la cual estaba ya hecha en Bogotd y
desembarcadas las fuerzas el 24 de Septiembre cuando cablegrafié Concha al Gobernador
de Panamd, Gral. Victor M. Salazar, diciéndole: *‘proteste, apele fuerza llegado caso im-
pedirlo’’.
Al poner el Gobernador en conocimiento de Bogoti esta enérgica prevencidn, fue cuando
€l Presidente Marroquin — alarmado — resolvié confesar la verdad del modo siguiente:
*'Bogotd, 25 de Sept. de 1902.- Ministro Colombia. - Washington.,
Absténgase Ud. tratar negocio intervencién americana-Ef Ministro de Relaciones Exte-
riores lo trata aquf. "’

(Mensaje de 1904 — Op. cit., pag. 826)

Datos del autor. residente a la sazén en la cindad de Colén, y testigo presencial de los su-
cesos. Constan ademas, en su libro ‘‘Escritos y Discursos’’ — Qbras completas — Tomo
II. pags. 96-97.

Mensaje de 1904.- Op. cit., pag. 827.




14 En el siguiente pasaje de una nota oficial de fecha 6 de Diciembre de 1901, citada por el
sefior Marroquin (Mensaje de 1904, Op. cit., pag. 825):
““No estard por demds hacer saber a Vuestra Sefioria que en los momentos de mayor an-
gustia y cuando la ciudzd de Panamd parecia en riesgo inminente de ser atacada y qui-
za tomada por los rebeldes — el sefior Aristides Arjona, quien obraba como autoridad su-
perior, en ausencia del Gobernador, se dirigié a esta Legacién instando con urgencia para
que obtuviera del Gobierno de los Estados Unidos el desembarque de tropas suyas en el
Istmo para hacer efectiva la neutralidad de la via y mantener el trafico del Ferrocarril. El
sefior Tomas Herrdn, Encargado durante mi ausencia, hizo las gestiones del caso y
obtuvo lo que con tanta urgencia se pedia por la Gobernacion de Panama. Parece ser, sin
embargo, que alli se han despertado susceptibilidades y recelos: pero el hecho es que tan
pronto como €l orden quedo restablecido, los marinos americanos se han retirado a sus
respectivos buques de guerra, sin exigencia alguna indebida ni comprometer en nada la
soberania de Colombia”’.
El sefior Arjona en persona ha negado reiteradamente delante del que esto escribe el pa-
so que se le atribuye, y dice: 1°, que a fines del mes de Noviembre de 1902 cuando
ocurrié la toma de Colén por los revolucionarios y la ocupacién de la Linea del Ferrocarril
por los rebeldes de Domingo Diaz y de Lugo, él (Atjona) como Secretario de Gobierno del
Gral. Albdn no estuvo nunca encargado de la Gobetnacién: el Gral. Albin mantuvo
siempre en sus manos la direccién de todo; 2°, que en toda la campaiia en referencia, la
ciudad de Panama nunca estuvo en riesgo de ser atacada: y 3%, que cree que fuera el Co-
ronel Shaler, Superintendente del Ferrocarril, el que pidiera el desembarque de las
tropas del ‘Jowa'’ en Panama como habia pedido antes las del ' ‘Machias "' en Colén.
En efecto, en un oficio de dicho Superintendente al Secretario de Gobierno de fecha 3 de
Dic. de 1901 (Gaceta de Panamd, No. 1374) se lee lo siguiente:
*El 19 de Noviembre nuestro tren No. 4, fue asaltado en las Cascadas por una banda de
algunos 160 hombres que se posesionaron de él y exigieton al Conductor que los conduje-
ra a Gatin. Este cuerpo de revolucionarios hizo que el tren parara en diferentes puntos
mientras cortaban los alambres del telégrafo y del teléfono de la Compaiifa del Ferroca-
rril: y ocuparon el tren hasta un lugar cercano al Sur de Fox River donde desembarcaron
continuando su marcha a pie rdpidamente en seguimientos del tren hasta entrar en Colén
que atacaron y capturaron. El Prefecto informé al Cénsul de los Estados Unidos y a mi
(J.R. Shaler) que no podia proteger el lugar, y de acuerdocon los deseos del Cénsul de
los Estados Unidos (and in accordance with the wishes of the United States Consul),
envié (es Shaler el que habla) un mensaje al Comandante del barco de guerra americano
“‘Machias ', pidiendo fuerzas que vinieran a proteger las propiedades de los ciudadanos
americanos, fuerzas que acudieron inmediatamente, pero sin molestar a los revoluciona-
rios en posesion de la ciudad’’.

"La Guerra en el Istmo’’, por Donaldo Velasco.- Tomo lo.- Panamé, Imprenta Star &
Herald.- pags. 140 y siguientes.

Id. id., Tomo lo. pag. 165.

Mensaje de 1904- Op. cit., pag. 827 in fine.
Op. cit, pags. 822-823

The Story of Panama, pag. 187,

Id. id., pag. 188.

Estas instrucciones (del 9 de Septiembre de 1902) nd han sido publicadas en el Libro Azul
del General Reyes (1904) y no se conoce de ellas mas que el siguiente parrafo que figura
en el Mensaje al Congreso de 1904. (Op. cit., pag. 823):

““En 9 de Septiembre se le enviaron al Ministro instrucciones especiales sobre varios
puntos, y en lo relativo al control se le dice lo siguiente: b
‘Concediéndose por el Art. IV a los Estados Unidos el uso perpetuo de 12 zona del Canal,
parece que deberd suprimirse la palabra dominio, que implica la enajenacién del suelo y

no se aviene con los derechos de soberania que se reserva Colombia
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The Story of Panama pag. 189.
Mensaje de 1904, Op. cit.. pag. 827,

24 La Guerra en el Istmo—Tomo [l—pag. 233 y sigtes, Ademds de Jo que trae esta obra so-
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bre los antecedentes del Tratado del " Wisconsin®', conviene conocer lo siguiente que so-
bre la pacificacion de Colombia por la intervencién de los Estados Unidos en virtud del
convenio con ] Ministro Hart, dice Rougier en Révue Générale de Drodt Internctional
Publique-Tomo I1. 1904, articulo titulado: Les recentes Guerres Civiles:

“*Este resultado (las capitulaciones de Neerlandia, Chindcota y Panamai) se debié en
parte a los esfuerzos del Gobierno americano que se habia entrometido con tanta cortesia
como destreza en esto, por obtener un acercamiento entre los dos beligerantes sin ofen.
der su amor propio y sin tocar a sus susceptibilidades, y cuyos buenos oficios hicieron que
se firmara el mds importante de los tres tratados de paz, el de Panama, a bodo del barco
amenicano Wisconsin (a).

ta) He aqui el texto de la Nota que ¢l Contralmirante de la flota de los Estados Unidos
dirigié al General Herrera, jefe de las fuerzas revolucionarias en Panamd, ofreciendo sus
buenos oficios:

**Sefior:

Tengo el honor de informaros que mi Gobierno me ha autorizado para ofrecer mi me-
diacién amigable a los jefos de los dos partidos que luchan en Colombia, encaminada a
hacerles tomar parte en una Conferencia de buena voluntad donde podrian discutir sobre
las causas de sus diferencias y ponerse de acuerdo para terminar una guerra que le roba a
la Repiiblica toda su paz y su tranquilidad. Con el fin de realizar este designio me he en-
trevistado con el seior Gobernador Salazar, en presencia del Vice-consul de los Estados
Unidos. sefior Félix Ehrman, y le he ofrecido mis buenos servicios que el Gobernador ha
aceprado cordialmente, con altas muestras del placer que tendria en tomar parte en una
Conferencia amigable con vos, segun yo mismo se lo indiqué, para deliberar sobre los
puntos que los dividen a todos y sobre los medios de restablecer la paz. Yo es ofrezco con
honra y satisfaccién, mis buenos oficios para ¢l arreglo de esta Conferencia de buena vo-
luntad, y si Ud. asilo desea, y me sentiré muy feliz de que ella tenga verificativo a bordo
del buque almirante, Wisconsin, surto en la bahis de Panama.- Para mi como para el Go-
bierno que tengo el honor de representar serd de sumo agrado poder servir de alguna
manera al restablecimiento de la paz y la tranquilidad en vuestro pais.- Tengo el honor de
SCT. ClC..ccciiarers SILAS CASEY. Contralmirante de la flota de los Estados Unidos y Co-
mandante en jefe de las fuerzas navales de los Estados Unidos en el Pacifico.- Panamd, 9
de Octubre de 1902.. Al General 8. Herrrera, Jefe de las fuerzas revolucionarias cn el
Departamento de Panama’'.

La oferta fue aceptada, y el 16 de Noviembre se organizé a bordo del Wisconsin la Con-
ferencia proyectada. Asistieron los Generales A. Visquez y V.M. Salazar, cn represcnta-
cion del Gobierno por una parte; y los Generales Herrera, Morales y Caballero en repre-
sentacion de los revolucionarios por ls otea. Esta Conferencia culminé en la redaccién del
Tratado de Panamad'’.

The Stary of Panama.- Documento letra A", pig. 268.

Obra y lugar antes citados.

No se comprende cudl responsabilidad s¢ salvaria firmando Concha ¢l tratado de la Ley
Spooner, si no era la del Gobierno de Bogota proveniente del compromiso de firmarlo
contraido por ese Gobicrno con el Representante Americano Hart, y en que nuestro Mi-
nistro Concha no tuvo arte ni parte.

The Story of Panama.- Testimonio de Henry N. Hall pdg. 192.

Op. cit.: en el mismo lugar,

1d. id, pag. 190.

Ministerio de Rel. Ext.-Canal de Panami—Documentos relativos a las negociaciones pa-
ra la upertura de esta via interocednica.- Apéndice, pags. 117-118,
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The Story of Panama. - Documento letra ''A’', pag. 268,

Documentos relarivos a lns negociaciones del Canal - Apéndice - pag. 119.
The Story of Panuma. - Documento letra " A", pag.269.

Documentos relativos a las negociaciones del Canal.-Apéndice, pag. 118. El sefior
Cromwell afirma que él, a pedimento del Secretario Hay, prepard esta ““copia en limpic

(0 nueva edicion) del proyecto de Tratado, copia que el Secretario Hay remitic al Ministro
Concha el 18 de Nov. de 1902. En el supuesto de que Colombia cederia al fin, en dicha co-
pia en limpio no se admitié ninguna de las exigencias del Ministro Concha, o sea, nin-
guna de sus siete observaciones, con excepeion del art, XXI1I que sc adopté en su redac-

¢ién original, segdn se verd mds claro por la confrontacién que sigue:

Redaccidn de Conchu
(Abril 18, 1902)
Articulo XX111
Si llegare a ser necesario el empleo de
fuerza armada para la seguridad o protec.
cion del Canal, o de los buques que de €l se
sirvan, o de los ferrocarnles y otras obras,
la Repiblica de Colombia se compromete a
hacer uso de Ja fuerza necesana para tal ob-
jeto segun las circunstancias; pero si el Go-
bierno de Colombia no pudiera aten-
der 2 este compromiso debidamente, ¢l de
los Estados Unidos, con ¢l consentimiento o
a solicitud del de Colombia, o del Ministro
. de ella en Washington, o de la autoridad lo-
cal, civil o militar, empleard la fuerza in-
dispensable para este solo objeto, y tan
pronto como cese la necesidad. se retirard
la fuerza empleada. En casos excep-
cionales — sin embargo — de peligro no
previsto o inminente para el dicho Canal o
para las vidas o propiedades de las perso-
nas empleadas en el Canal, ferrocarriles y
otras obras, el Gobierno de los Estados
Unidos, qucda autorizado para obrar en el
sentido de su proteccion, sin necesidad del
consentimiento previo del Gobierno de Co-
lombia, al cual dard inmediato aviso de las
medidas con el objeto indicado. Y tan pron-
to como acudan fucrzas colombianas sufi-
cientes para atender al objeto indicado, se
retirardn las de los Estados Unidos.

Redaccidn de Hay
(Julio 18, 1902)
Articulo XX _—
Sillegare a ser necesario en algun tiempo.
a fin de hacer efectiva la garantia de
neutralidad e inmunidad de bluqueo del
ejercicio de derechos o actos de guerra, ¢n
la zona antedicha en una extension de tres
millas maritimas a cada extremo de la
misma. de acuerdo con las reglas adopta-
das por los Estados Unidos en el Tratado
conclufdo por ellos con la Gran Bretada
el 18 de Noviembre de 1901, 0 a ﬁp de
cumplir  eficazmente  las  obligaciones
para con Colombia aqui contenidas, o a
fin de hacer efectiva. pronta y eficazmente.
la seguridad y proteccion del Canal y sus
dependencias. ode los bugques, carga v per-
sonas que hagan uso de él, o de los ferroca-
rriles v otras obras existentes en la zona re-
ferida o pertenecientes a clla, los Estados
Unidos tendrin derecho d¢ emplear para

" ese objeto la porcion de su fuerza armada

que se requicra, scgun las circungtancias
del caso, pero retiraran tales fucrzas
total o parcialmente no bien haya cesado la
necesidad de su presencia. El Gobierno de
los Estados Unidos dard inmediato aviso a -
Colombia de las medidas adoptadas para
los fines indicados.

36 Lasinstrucciones o bases para las negociaciones formuladas por el Dr. Felipe F. Pail, co-

mo Ministro de Rel. Ext. y remitidas al Dr. Concha el 24 de Marzo de 1902, rezaban asi:
1o: El Gobierno de Colombia no debe adelantar negociacién alguna con ¢l de los Estados
Unidos sino después de haberse entendido con la actual Compaiia del Canal sobre los di-
ferentes puntos que constituyen derechos y obligaciones entre ambos.

20: Una vez celebrado este acuerdo procederia a negociar con los Estados Unidos sobre
las siguientes bases principales:

a) Garantia de la conservacion de la soberania de Colombia sobre todas y cada una de
las partes del territorio del Istmo.

b) Garantia de la neutralidad del Canal, el cual estaria siempre abierto, en paz y en gue-
T, para todas las naciones.

¢) Duracién de la vigencia del contrato por noventa y nueve afios, transcurridos los
cuales pasard ¢l Canal, con todas sus anexidades, al poder de Colombia.

d) Cesion de una faja hasta de tres millas a cada lado del Canal. con la salvedad estable-
cda en ¢l punto a).

¢) Establecimiento de un Cuerpo de Policia, con personal colombiano, para conser-
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var el orden en la Linea, pero costeado por el concesionario.
T L ) B ) Ao (A S o e R

**El valor de la concesion seria materia que se trataria después verificado el arreglo pre-
liminar con la actual Compania francesa.

*"El contrato que se celebrara con el Gobierno de los Estados Unidos tendria siempre
que ser sometido a la aprobacion del Congreso de Colombia’™,

(Mensaje de 1904 — Anales Dip. y Con.- Tomo IV, pag. 811)
37 Mensaje al Congreso de 1904.. Anales Diplomdticos y Consulares: Tomo 1V.- pag. 829,
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CAPITULO SEPTIMO

Con el retiro de Concha cobra auge nuevamente en los Estados Unidos Iq
ruta de Nicaragua.J La opinién general en Colombia no se altera por
ello.(] La del Departamento de Panamd, mmPOCO-D‘Pero un colom-
biano, el Vicepresidente Marroguin, quiere ser mds rea{zsta que el rey.[]
Y otro colombiano, el Ministro Herrdn, le da a Marroguin puntoy raya.[]
Herrdn negocia sin poderes.[] ‘‘Ultimatum'’ que no cristaliza.[] A He-
rrdn se le hace sustancia otro peligro imaginario.l] La verdad sgbre el ca-
so.[] Herrdn, segiin Bunau Varilla.[] Cromwell y Bunau Varilla, segiin
Herrdn.U Lo que Herrdn debié hacer y que no .hlzo.D_Fl precio es lo
inico que le preocupa.) En lo que queda el "'Ultimatum "' del Secretario

Hay.[) Bogotd insiste en las “‘modificaciones’’ de Concha.[l ; Otro *‘ulzi-
matum "' ?.]) El que parecia tal no fue sino compuesta o pantalla de un co-

hecho.[] Cohecho, cokechado y cohechador.] "'Firmaré el Tratado con-
dicionalmente'’, anuncia Herrdn a su Gobierno, el 20 de Enero.[] Pero
ya desde el 16 habia prometido en firme a Cromwell que lo firmaria,[] Lq
razén de no haber firmado el Tratado el 16 de enero. D Donde Cromwell y
Bunau Varilla se disputan la paternidad de una solucién.] La misma que
el Secretario Hay hizo oficialmente suya con tapadillo de *‘ultimatum'"'.[)
La escena final, segiin Cromwell.(] La escena final, segin Herrdn,[]
Cromwell avisa a Paris el hecho del cohecho un dia antes de aquél en que
aparecié el peine.[] El mismo aviso por Herrdn a su Gobierno se da tarde
y sin color de '‘ultimatum'*.[] *'No firme Tratado Canal™", cablegrafian
Marroguin y Paiil el 24; habta sido firmado el 22.0] Diplomacia marroqui-
nesca o de campanario.] Instrucciones tardias.[]) Predmbulo del Trata-
do Herrdn-Hay .- El articulo 28 del mismo tratado.0) El Tratado Herrdn-
Hay en el Senado Norte-americano. Objeciones y aprobdcién.[] Elec-
ciones en Colombia: Decreto Ejecutivoconvocando a ellas.[] Pormenor es
de las verificadas en el Departamento de Panamd.(]

La noticia de la ruptura de las negociaciones seguida del retiro vo-
luntario y brusco del Ministro Concha, revivieron—como era natural—las
esperanzas favorables al Canal centro-americano.

La prensa amiga de esa Via, compuesta del New York Herald, el
New York Times, el American, el World, que a mas no poder habia dado
de mano su campaiia pro — Nicaragua, la reanudé.

Los partidarios de esta via procuraron por todos los medios a su al-
cance persuadir al Presidente Roosevelt de que era pasado el tiempo ra-
zonable otorgado por la Ley Spooner, y llegado el caso previsto por esa
Ley de abrir negociaciones con Nicaragua y Costa Rica y de volver a las
andadas.

Por su parte los Ministros de estos paises, seglin advierte Cromwell
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(1), anunciaban estar listos para firmar a nombre de sus Gobiernos res-
pectivos cualquier tratado satisfactorio; y, por la suya, el Secretario Hay,
segiin la misma fuente de informacion, adelantaba negociaciones con Ni-
caragua y Costa Rica y decia a los reporteros de periddicos en Diciembre
de 1902 que ya estaban redactados los nuevos Tratados y prestos para re-
cibir las firmas de los negociadores.

Y tanto pudo en ¢l Gobierno este cimulo de circunstancias, que-
segun dice en un oficio el Ministro Herran (2),

**__..en el borrador original del ultimo Mensaje del Presidente Roosevelt habia algunas apre-
ciaciones severas sobre la morosidad de Colombia en llegar a un avenimiento acerca de la
construccion del Canal, y proponia que se exigiese contestacion categérica dentro de un plazo
gue no pasara del 5 de Enero de 1903, Cediendo a instancias de varios miembros del Gabinete
y de algunos Senadores, fue suprimida esta parte del Mensaje........ %%

Reunido el Congreso, el Senador Morgan en 20 de Diciembre de
1902 propuso una mocidn por la cual ¢l Senado pedia al Presidente lleva-
se a término las negociaciones respecto del Canal por Nicaragua, en vista
de que no habia llegado a ningiin arreglo con Colombia.

Esta mocion fue negada por inoportuna; pero ella revela que los inte-
resados en la alternativa del Canal de Nicaragua se mantenian sobre avi-
so para exigir el estricto cumplimiento de la Ley Spooner apenas prescri-
biese conforme a esa Ley la preferencia dada en ella al Canal de Panama.

Y si de parte de los Estados Unidos no, de parte de los nuéstros nin-
gun temor podia retraer al Ejecutivo de Colombia de asirse, como de un
cabello, de esta ocasion honorable de salirse por la tangente.

Si alguno se hubiera acreditado en Colombia, o siquiera en Panama
por esos dias, habria quedado de €l constancia piblica en las hojas perid-
dicas ya que desde el mes de Agosto de 1902 en lo mas riguroso del esta-
do de sitio, habianse declarado abiertas las valvulas de la opinién para
que ésta, en el asunto del Canal por Panamd, se manifestase libremente,
La siguiente Circular, difundida por todos los ambitos del pais, da fe de lo
que decimos:

**Ministerio de Reiaciones Exteriores.- Seccidn 1*, Nimero 12,069.- Bogotd, 2 de Agosto de
1902,
Senor Gobernador, Jefe Civil y Militar del Departamento de Cundinamarca.- D. C.
En virtud de instrucciones que he recibido de Su Excelencia ¢l Vicepresidente, encargado
del Poder Ejecutivo, tengo ¢l honor de dirigirme a Ud. pidiéndole se digne disponer que se
ponga en conocimiento de los directores de periodicos en el departamento, que se da libertad
para manifestar opiniones sobre los diversos puntos relacionados con las negociaciones sobre
el Canal interocednico de Panami,
Sov de Ud. muy atento servidor.

FELIPEF. PAUL"

Por otra parte, colombiano de tanta prudencia y visién, como el Dr.
José Maria Gonzéilez Valencia, telegrafié al Vicepresidente el 11 de Di-
ciembre de 1902, desde Nueva York, lo siguiente:
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“Nucva York, Diciembre 11 de 1902

Vicepresidente.- Bogotd. I de P 4
Sigo con Concha. Conviene retardar negociacién Canao ; Z:'l'.aﬁnz' VALENCIA™ (3).

Y en el Istmo, por estos mismos dias, escribiase para ""La Naci6n”’
de Guayaquil, el 9 de Diciembre de IQOZ. sobre un tema grafico pro.
puesto por el Cénsul norte-americano alli, sefior Tor't}as Nash, un articulo
titulado *‘La primera palada en el Canal de Panamd"’,

El autor del articulo era panameno. .

Y este panameinio, sin contradlcm_on por parte de ninguno de sus con-
terrineos, y mas bien con la aproba.mén de todos los que leyeron su pro-
duccién, interpret6 la voluntad nacional en aquella hora blanca del Dr.

Concha, diciendo:

**..vue...Colombia propone & los Estados Unidos este dilema: O excaviis un Canal neutral bajo
la soberania Colombiana, u os lleviis vuestros millones a otra parte’”.

Lo que era mandarlos a Nicaragua prefiriendo perder el Canal por
Panama con todas sus ventajas de orden material, antes que la soberania
sobre una sola pulgada del territorio colombiano (4).

T4l, 1a actitud popular en el Istmo de Panama en Diciembre de 1902.

Pero ni ésta ni tdntas y tan evidentes indicaciones contrarias al rum-
bo que traia, lograron desviar la nave del camino de su perdicién.

Fue el Vicepresidente Marroquin el que, por su compromiso con
Hart o por lo que fuera, pero scguramente sin apremios interiores ni fun-
dadas amenazas del exterior, persistié entonces en llevar a la practica el
lema criminal: Canal de Panamd aun sin soberania, o el Tratado a todo
trance.

Como que no bien le hubo comunicado el Secretario de la Legacién
en Washington, sefior Tomdas Herran—el 3 de Diciembre dé 1902:

‘*Legacién a mi cargo; pero sin cardcter Ministro Plenipotenciario no puedo negociar Tratado;
hay urgencia''s,

contesté con fecha 11 del mismo mes:

"*Herrdn.- Legacion Colombia.- Washington,

Como Encargado de Negocios es usted Ministro Diplomitico. El Gobierno de Colombia le con-
ficre plenos poderes para adelantar negociacién Canal de Panami. Haga lo posible por obte-
ner diez millones délares de contado y seiscientos mil renta anual ¥y todas las ventajas posibles
de acuerdo con instrucciones anteriores, Exija declaracion por escrito de que el Gobierno de
los Estados Unidos no mejora propuesta, si éste fuere el caso. y firme Tratado con clausula in-
dispensable de que éste queda sometido a lo que determine el Congreso de Colombia, El
préximo correo llevard ratificacion poderes. Cérdova continia Legacion.

MARROQUIN.- PAUL" (5).

Llover sobre mojado.

Del sefior Tomés Herrdn — a quien se dirigian tales instrucciones —
habia dicho el abogado Cromwell en Febrero de 1902:

155



..... por fortuna va entonces existian entre mi y el sefior Herrdn, Secretario de la Legacion y
hombre de vasta experiencia, intimas y cordiales relaciones de mutua confianza'’;

y todavia ahora, en Diciembre del mismo afio, repetia el mismo
Cromwell:

** Afortunadamente ¢! Encargado de Negocios, Herrdn, continué teniendo en mi la misma con-
fianza anterior....y manteniendo conmigo relaciones de cardcter intimo y confidencial”™.

iInfaustum omen!

No habia recibido aiin el Chargé d' Affaires la comunicacion cable-
grafica del 11 de Diciembre — transcrita — facultindolo para adelantar
la negociacion interrumpida, y ya en 19 de ese mes daba cuenta a Bogota,
por carta oficial, de que el Gobierno de los Estados Unidos, después de
muchas discusiones, ofrecia como maximo, $10.000,000, y después de
diez afios una anualidad de $100,000. Lo cual quiere decir que habia
reanudado de propia cuenta y riesgo el intringulis diplématico sin
siquiera esperar la orden superior. En lo que, por supuesto, andaba
envuelto Cromwell segun él mismo lo dice:

*“*Tenia vo entendido que a menos que las partes fuesen inducidas a celebrar un acuerdo, las
negociaciones fracasarian con resultados desastrosos (;para los especuladores?). Dos de mis
socios por Jo menos se dieron en cuerpo y alma a este negocio celebrando conferencias con ¢l
Chargé d* Affaires Herrdn, ¢l Secretario Hay y otros. Yo me interesé con el sefior Hay para
que aumentara la anualidad; y el 12 de Diciembre, tras largas conferencias con él (y de ¢l con
el Presidente), quedé autorizado para ofrecerle al Ministro Herran un aumente de la anuali-
dad pagadera por los Estados Unides de $10,000 a $100,000 por afio...... g

Sin embargo, ni este ‘‘gran paso adelante en las negociaciones’’ que
dijo Cromwell, fue parte a sacarlas — en concepto de éste — del peli-
gro de periclitar; por lo que el mismo Cromwell fuése al Ministro (toda-
via sin poderes de Bogotd) y lo persuadi6 de la necesidad imperativa de
negociar en razon de que el Departamento de Estado le presentaria, de
otro modo, para el 5 de Enero de 1903, un ultimatum (6).

Herran fingio asustarse con tal noticia y se apresurd a comunicarla a
su Gobierno con dnimo de contagiarle de la urgencia de obrar a que pro-
pendian las instancias del abogado de la Compaiiia del Canal.

“*Washington 25. Bucnaventura, 25 de Diciembre de 1902.

Exteriorcs.- Bogotd.

Es probable que el Departamento de Estado en Washington presente uitimatum Enero 5,
segun los términos mi cablegrama Diciembre 12 (esto es, diez millones de contado y anuali-
dad de 5100.000 después de diez afios).... Orden indispensable del Gobierno de Colombia; es

muy urgente.
HERRAN"',

iAsi hablaba siempre nuestra Legacion en Washington; asi, por boca
de ganso!
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**....0tro peligro nos amenaza, escribia Herrin el 19 de Diciembre de 1902 a su Gobierno: El
sefior Shelby M. Cullom, Senador por el Estado de lilinois y Presidente en ese Cuerpo de la
Comisién de Relaciones Exteriores, sostiene que en el caso de que Colombia no sé preste @ un
arrcglo satisfactorio, podria el Gobierno de los Estados Unidos entenderse directamente con
la Compafifa del Canal, prescindiendo de Colombia, expropiar parte de nuestro territorio. ale-
gando en justificacion de ello utilidad publica universal, y dejar para mds tarde ¢l avaluo de la
compensacion que corresponda 2 Colombia. 3
Semejante violencia no ha sido ni remotamente insinuada en las conferencias que he tenido en
¢l Departamento de Estado; pero la prensa discute la idea y no la rechaza. 2

El Presidente Roosevelt es partidario decidido de la via de Panama, y en vista de su cardcter
impetuoso y vehemente, es de temerse que no le repugne el proyecto del Senador Cullom.

Se calla el sefior Herrdn en esta correspondencia el nombre de su
confidente, contentdndose con decir: ‘‘Reservadamente se me ha mfor:-
mado...."".. Pero ;pudo ser otro que el abogado Cromwell? Pues preci-
samente es éste el que ensefia la oreja de la intriga de que le hizo corre-
vedile explicando en lo que consistia verdaderamente el peligro de €sos
dias que era en todo lo contrario, a saber: en que el Secretario Hay y el
Presidente Roosevelt desistiesen de Panami y apechugasen con Nica-
ragua.

"*El Secretario de Estado. dice Cromwell, cuya paciencia como es natural cstaba punto menos
que agotada, se preparaba para abandonar las negociaciones, y asi me lo informd. Era claro
que semejante paso, aunque justificado, tendria un efecto desastroso, y acarrearia como con-
secuencia la adopeion de Nicaragua..... )

En una ocasién, {es Cromwell quien habla) me dijo el Secretario Hay que el Presidente
Roosevelt Ic habia hecho saber que aprobaria los Tratados con Nicaragua y con Costa Rica y
los enviaria al Senado para su ratificacién si Colombia no activaba las cosas. El Secretario
Hay me autorizo para repetir estas palabras al Chargé d' Affaires, Herran; lo que hice sin de-
maora.

El Senador Morgan y otros renovaban diariamente (daily) sus apelaciones al Presidente y al
Secrctario Hay para que diesen de mano a las negociaciones con Colombia y adoptasen la ruta
de Nicaragua....,..... '(6).

Continuaba, pues, en toda su fuerza, para con los llamados a obede-
cerla, la Ley Spooner en cuanto a la alternativa del Canal centro-ameri-
cano. El vaticinio del Senador Cullom era sélo comidilla de prensa ser-
vida por Cromwell para la exportacién.

Reconocidlo asi, después, el mismo Herrdn, en oficio a su Gobierno
del 8 de Enero de 1903, en que se lee:

"'El Presidente muestra determinacion de sellar las negociaciones para la construccion del Ca-
nal interoccanico, sea por Panamd, sea por Nicaragua, antes del 4 de Marzo, fecha de la
clausura del presente Congreso. Es un partidario decidido de la ruta colombiana, pero no re-
chaza la de Nicaragua. vy con toda probabilidad adoptard dlitima en el caso de no llegar a un
arreglo satisfactorio con Colombia® (7).

En lo que precede hay para formar juicio acerca de lo que podia es-
perar Colombia constitucional y legal, de la intervencion de don Tomas
Herrdn en las negociaciones. Pero hay mds, Bunau Varilla, aparcero de
Cromwell en ellas, pinta también de cuerpo entero al nuevo Ministro en
el vocabulario de Wall Street y de los especuladores:
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"El 1* de Diciembre de 1902, escribe (8). todos los periédicos anunciaron la partida del Mi-
nistro de Colombia (Concha) y su reemplazo por un Encargado de Negocios, el schor Herrdn.

Este cabailero mosird inmediatamente las disposiciones MAS CONCILIATORIAS por lo que
hace ¢ la confeccion del Tratudo ™.

Y como entrara en el juego el alejar toda sospecha, ved ¢cémo se cu-
raba en salud *‘este caballero’ escribiendo a su Gobierno, el 9 de Enero
de 1903, con referencia a sus presuntos cohechadores, lo siguiente:

**Durante el periodo inicial de nuestros trabajos aqui, cuando era necesario ganar prosélitos
para la ruta de Panamd en competencia con la de Nicaragua, los agentes de la Compaiiia del
Canal constituian aliados muy dtiles, especialmente el sefior William Nelson Cromwell, el ha-
bil abogado de la Compaiiia, hombre de una actividad infatigable y de gran influencia. Mien-
tras los intereses de Colombia y los de la Compatfiia del Canal fueron idénticos, la cooperacion
de estos poderosos elementos fue provechosisima: mas ahora ya Jos tales intereses no son co-
munes, v yo estay trabajando independientemente de mis anteriores aliados. Al presente,
habiéndose ganado la preferencia para la ruta de Panamad, los agentes de la Compaiiia no as-
piran mds que a llevar a buen término las negociaciones empezadas por ellos con los Estados
Unidos v no dejan nada por hacer para que se firme el Tratado cueste lo que cueste a Colom-
bia. E) sefior Philippe Bunau Varilla trata de entremeterse oficiosamente en este asunto, y sé€
que ha estado mandando cables al Gobierno colombiano. Este caballero es accionista impor-
tante de la Compaiia del Canal donde no tiene, sin embargo. puesto oficial alguno. Su activi-
dad se ejerce en su propio provecho; €l no representa mas que sus propios intereses’ (9).

Los hechos eran de otro modo; y el sefior Herrdn se hallaba mds que
nunca cogido entre las redes de esos hombres, principalmente del prime-
ro, en cuya historia de la firma del Tratado el 22 de Enero de 1903 queda-
ron grabadas para siempre jamas las huellas de un infame cohecho.

Debia sujetarse el Ministro Herran a las instrucciones de Bogotd
contenidas en el calograma del 26 de Diciembre, asi concebido:

...... $i Ud. no ha firmado (como asi era en efecto) contintde negociacion, de acucrdo hasta
donde sea posible con las observacioses de Concha en su nota al Departamento de Estado en
Washington del 22 de Noviembre. Insista sobre diez millones de contado y seiscientos mil
anualmente. Congreso reunirase después del mes de Marzo'' (10).

A esta comunicacion se refiere ¢l abogado Cromwell cuando dice:

**Mediante mis relaciones con el Encargado de Negocios Herrdn supe que ¢l Gobierno de Bo-
goté habia dado instrucciones al Ministro Herrdn para continuar las negociaciones a base de la
aceptacion por los Estados Unidos de todas las modificaciones de Concha (incluso la del arre-
glo previo entre ¢l Gobierno y la Compaiiia del Canal) més el pago por los Estados Unidos de
510.000.000 de contado y una anualidad perpetua de $600.000",

Cromwell continta:

*Los Estados Unidos segufan rechazando con firmeza las modificaciones de Concha y el
aumento cn los pagos™ (11).

Siendo esto asi ;por qué habia eliminado el Ministro Herrin de sus
instrucciones y borrado del estado de la negociacion en 31 de Diciembre
de 1902, las modificaciones de Concha, es decir su parte mds esencial?

Leinse las cartas cruzadas entre él y el Secretario Hay que asi lo de-
muestran:
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*Departamento de Estado.- Washington, 30 de Diciembre de 1902,

Estimado sefor Ministro: .
Sieato parecer impartuno, pero hoy es abosolutamente necesario que vo informe al Presi-

dente acerca del estado de nuestras negociaciones, ;Tendra Ud. la bondad de hacerme saber
ala brevedad posibic lo que debo decir?

De Ud. atento servidor,
JOHN HAY"™

"Legacién de Colombia.- Washington, 31 de Diciembre de 1902.

Estimado sefior: -

En contestacion a su carta de ayer me apresuro a informarle que aunque yo telegrafié inme-
diatamentc a Bogotd un cxtractode nuestra dltima conferencia, no he recibido wdavia instrue-
dlones que me permitan resolver de manera satisfactoria Ia dificultad que existe respecto de la
anualidad que se haya de dar a Colombia.

Las instrucciones de acuerdo con las cuales estoy procediendo fijan esa anualidad en $600,000
teniendo en consideracion que esa suma es un equivalente justo de la renta que Colombis de-
bia recibir conforme al contrato con la Compaiiia francesa.

La diferencia entre la suma ofrecida y la suma pedida es tan grande, que no parece que poda-
mos llegar a ningun arreglo; pero como han de transcurrir varios afios antes de que la anuali-
dad comience a hacerse efectiva, quizd seria posible vencer la presente dificultad dejando la
anualidad para fijarla ¢n un contrato posterior que se celebraria entre los dos Gobiernos.

De Ud. atento servidor,
TOMAS HERRAN"

En la misma fecha de esta carta contestaba por cable el Gobierno de
Bogot4 a su Ministro en Washington el cablegrama de éste sobre proba-
ble uitimatum para el S de Enero, asi:

""Ministro Colombia.- Washington.
De acuerdo con sus iiltimos cables esperamos con impaciencia uitimatum anunciado, para re-
solver si Ud. debe firmar.

MARROQUIN.- PAUL" (12)

Por entonces, sin embargo, se desvanecié la temida amenaza.
¢Por qué? Cromwell nos lo va a decir:

..... Tuve una entrevista personal con el Secretario Hay el 2 de Enero y también le eseribi ro-
géndole que no enviara su ultimatum. Al dia siguiente otra nueva y prolongada conferencia
con el mismo Secretario en que — tras perseverar en mi suplica de no servir ningun w/iima-
tum, le di detalles de mi dltima conversacién con el Ministro Herrin de la que saqué la convic-
cién que si los Estados Unidos concedian otro aplazamiento se llegaria a un convenio. El resul-
tadoldc estos toques y solicitaciones fue que el Secretario consistio en diferir para mas tarde
su wltimatum',

En lugar del cual ese mismo dia 3 de Enero de 1903 recibié al Minis-
tro Herrdn de manos del Secretario Hay un manuscrito con la siguiente
estipulacion sustitutiva:

"'Se conviene en que, acabado de excavar el Canal si las circunstancias justificaren un
aumento de la anualidad de $100,000 fijada arriba, los dos Gobicrnos por mutua iniciativa
discutirdn el punto mediante negociaciones diplomaticas'' (13).

Mas tardo en llegar a poder de Herrdn esta cliusula adicional, que
en ser comunicada por cable al Gobierno de Bogot4, asi:
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*Ultima propucsta del Gobierno norteamericano; diez millones de contado y cien mil anual-
mente despues de nueve afios. con la adicion de que, una vez excavado ¢l Canal de Panamad,
los dos Gobiernos podran negociar un aumento equitativo de la anualidad. Este cablegrama es
urgente en atencion a que ¢l Congreso adoptard pronto una decision definitiva®™ (14).

Y en comunicacion oficial del 8 de Enero ampli6é su informacion, di-
ciendo:

**La ultima parte del cablegrama (anterior) se refiere al proyecto que tiene preparado el Sena-
dor Morgan para obligar al Gobierno a que desista de negociar con Colombia si dentro de bre-
ve plazo no se obtiene un resultado satisfactorio y a que, en cumplimicnto de lo dispucsto
por la Ley Spooner, se proceda a negociar con Nicaragua.

Ha convenido el sefior Hay on aguardar contestacién al ealograma que dirigi a Su Sefioria el
dia 3. v de otro que en la misma fecha y sobre el mismo asunto dirigio él al sefior Hart"',

La contestacion del Gobierno de Bogotd no se hizo esperar. En ella
se interpretaba el silencio del Ministro sobre las modificaciones de Con-
cha como aceptacion de las mismas por el Gobierno de la Casa Blanca.
Héla aqui: :

“*Enero 10 de 1901.- Ministro Colombia.- Washington,

He recibido su calograma del tres.

Suponemos que han sido admitidas iltimas condiciones de Concha José Vicente. Trabaje Ud.

por obtener mayores ventajas pecuniarias y por reducir el tiempo de comenzar a percibir ren-

1a. Si 510 no es posible y Ud. ve que se puede perder todo por el retardo, firme el Tratado.
MARROQUIN,.-PAUL™ (15).

Y por lo que hace a la esperada contestacion del sefior Hart, lo si-
guiente del abogado Cromwell hace fe:

“El 16 de Enero el Secretario Hay me informé que habia recibido cablegrama del Ministro
Hart en que se declara que Colombia rehusa aceptar la oferta de los Estados Unidos y que
habia enviado instrucciones al Ministro Herrdn para que insistiera en las condiciones primiti-
vas y en todas las modificaciones de Concha. Agregaba el cablegrama que se habia pedido a la
Compaiia del Canal que nombrara representante en Bogota. El mismo dia me mostro el Mi-
nistro Herrin un despacho de su Gobierno sobre lo mismo y para los mismos efectos’”.

Cromwell continda:

“__Entonces impartié instrucciones por cable el Secretario al Ministro nortcamericano en
Bogotd ordenindole que notificara oficialmente al Gobierno de Colombia que ‘de persistir ese
Gobierno en su presente actitud, tornaria imposible la continuacién de las negociaciones y en
consecuencia se las daria de manco' "' (16).

De esto mismo diose cuenta a la Legacion en los términos si-
guientes:

*Cancilleria.- Washington. Enero 16 de 1903.
Queridao sefor Herran:
Debo manifestar 2 Ud. que por telegrama de hoy he dicho a nuestro Ministro en Bogotd que si
¢l Gobicrno persiste en su actitud actual liuri imposible ulteriores negociaciones,
Muy sinceramente suyo, JOHN HAY" (17)
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