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Este artículo se desprende de la investigación denominada Evolución y Desarrollo de la 

Arquitectura y urbanismo en la Provincia de Veraguas, realizando una investigación 

especifica en el tema de la Gobernación de Veraguas, desde sus inicios hasta la 

actualidad, haciendo énfasis a los diferentes gobernadores, que han ocupado cargos en las 

diferentes etapas históricas de este territorio. Con esta investigación inédita, se obtiene por 

primera vez la información de todos los gobernadores y la historia de la misma desde 1508 

hasta la actualidad. Se ha revisado fuentes bibliográficas de diferentes épocas, desde libros, 

documentos en los Archivos Generales de Indias en Sevilla España, cartas de 

gobernadores, dentro de estos documentos está la Capitulación de Burgos, el documento 

con el cual se crea la Gobernación de Veragua y se asigna el primer gobernador, Diego de 

Nicuesa, al cual le agregamos su biografía.Toda esta investigación va acompañada de 

una reseña historia como antecedentes del lugar, la evolución del mismo para llegar a un 

cuadro descriptivo donde ubicamos cronológicamente los nombres de los diferentes 

gobernadores y el año en el cual ocuparon su cargo. Todo este informe documentado de 

una manera clara para que puedan ser utilizadas en consultas, investigaciones posteriores, para 

la sociedad en general y de manera institucional a nivel nacional e internacional. 

Palabras clave. Veraguas; gobernación; gobernadores; época Colonial, Ducado; 

Republicana; Colombia. 
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Account of the Governors since the colonial era in the current Province of 

Veraguas, Panama 

Abstract 

This article is based on the research titled “Evolution and Development of Architecture 

and Urban Planning in the Province of Veraguas.” This article focuses on the 

Governorship of Veraguas, from its beginnings to the present day, with an emphasis on 

the various governors who have held office throughout the territory’s history. 

This unprecedented research provides, for the first time, information on all the governors 

and their history from 1508 to the present. Bibliographic sources from different periods 

have been reviewed, including books, documents in the General Archives of the Indies in 

Seville, Spain, and letters from governors. Among these documents is the Capitulation of 

Burgos, the document that created the Governorship of Veragua and appointed its first 

governor, Diego de Nicuesa, whose biography is included.All of this research is 

accompanied by a historical overview of the site and its evolution, resulting in a 

descriptive table listing the chronological names of the various governors and the years in 

which they took office. This entire report is clearly documented so that it can be used for 

consultations and subsequent research, for the general public, and for institutional purposes at 

the national and international levels. 

KEYWORDS: Veraguas; government; governors; Colonial era, Duchy; Republican 

period; Colombia. 

INTRODUCCIÓN 

Este artículo es el producto de una investigación profunda sobre el origen y 

evolución de la Gobernación de Veraguas, Panamá, con un análisis minucioso de las 

fuentes bibliográficas existentes sobre el tema para lograr resultado cronológico sobre 

los gobernadores que han ocupado este puesto desde 1508 hasta la actualidad. 

Existen escasas investigaciones sobre la Gobernación de Veraguas y las existentes están 

dispersas en varios documentos, este es el motivo principal de realizar este estudio la cual 

definiremos en este articulo el cual sigue la metodóloga para llegar a los resultados, 

discusiones y conclusiones descritas para que puedan ser base para otras investigaciones, 

estudios o artículos que amplíen dicha investigación. 

La misma ha sido divida en épocas cronológicas, tomando en cuenta los gobiernos y 

periodos políticos quedando establecido de la siguiente manera, Gobernación de Veragua 

(Nueva Castilla de Oro del Reino de Tierra 
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Firme) (1508-1537), Gobernación de Castilla de Oro (1513-1538), Ducado de Veragua 

(Perteneciente a la Familia Colón.) (1537- 1560), Provincia de Veragua (1560-1563), 

Provincia de Veragua (Reino de Tierra Firme) (1563-1614), Gobernación de Veragua 

(Virreinato del Perú Reino de Tierra Firme Presidencia-Gobernación Capitanía General) 

(1614-1717), Gobernación de Veragua (Virreinato del Perú)(1717-1722), 

Gobernación de Veragua (Virreinato del Perú Reino de Tierra Firme Presidencia-

Gobernación Capitanía General) (1722-1739), Provincia de Veragua (Virreinato de Nueva 

Granada Reino de Tierra Firme Presidencia-Gobernación Comandancia General) (1739-

1751), Provincia de Veragua (Virreinato de Nueva Granada Comandancia General de 

Tierra Firme) (1751-1812), Provincia de Veragua (Virreinato de Nueva Granada 

Presidencia-Capitanía General Comandancia General de Tierra Firme) (1812-1813), 

Provincia de Veragua (Virreinato de Nueva Granada Comandancia General de Tierra 

Firme)(1813-1820), (Gobierno de Tierra Firme Comandancia General de Tierra Firme) 

(1820-1821), Unión a Colombia: Provincia de Veragua (Gran Colombia 

Departamento del Istmo) (1822-1824), (1824-1830), Provincia de Veragua (República de 

la Nueva Granada) (1831-1840), Cantón de Santiago. (Estado del Istmo) (1840-1841), 

Provincia de Veraguas (República de la Nueva Granada) (1841-1850), Provincia de 

Veraguas (República de la Nueva Granada) (1850-1855), Departamento de Veraguas. 

(Estado Federal de Panamá) (1855-1886), Departamento de Veraguas. Estado Soberano 

de Panamá (1886-1903), Era Republicana: Provincia de Veraguas (República de Panamá) 

1903-2025. De esta manera se logra enterder de manera más clara la evolución y análisis 

del tema. 

MATERIALES Y MÉTODOS: 

Este articulo está fundamentado en la revisión de fuentes documentación 

bibliográficas existente tanto nacionales como internacionales donde el objetivo 

principal de la investigación, es analizar de manera completa la información sobre el tema 

de la Gobernación de Veraguas utilizando métodos como; el uso de herramientas 

informáticas y de redes para optimizar la búsqueda de material bibliográfico, revisión de 

diferentes libros, artículos y documentos existentes sobre el tema, uso de métodos e 

investigaciones de temas similares realizados. 

Se ha encontrado en la bibliografía consultada como, libros, revistas científicas, 

periódicos, los cuales sirvieron para definir datos cuantitativos o cualitativos, y de esta 

forma, lograr los resultados indicados en este tipo de investigación, la cual es de tipo 

descriptiva. 

El análisis de dicha información y su organización de manera cronológica, 

siguiendo los periodos de organización de gobierno desde la época colonial hasta hoy 

como República, logra de manera más claro 
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su análisis y resultados, esto da como resultado cuando enlistando los gobernadores de 

los diferentes tiempos y el año en el cual desempeñaron, de manera descriptiva e histórica. 

RESULTADOS: 

Todo pueblo necesita conocer, de donde viene para saber a dónde vamos. La cultura 

e historia de las sociedades es parte importante para reforzar la identidad. En este trabajo, 

se ha realizado una investigación exhaustiva sobre la creación de la Gobernación de 

Veragua, la cual fue conformada el 9 de junio de 1508, la segunda creada en Tierra 

Firme, después la Gobernación de la península de Coquibacoa o Coquivacoa 

(península de la Guajira, Venezuela) lo cual hizo el 3 de mayo de 1502, pero solo duró 

tres meses, hasta que Ojeda fue apresado por sus socios Juan de Vergara y García de 

Campos, abandonándose la gobernación de Coquibacoa. Por esta razón la 

Gobernación de Veragua, es la más antigua aún vigente en Tierra Firme y la más antigua 

de nuestras tierras panameñas. (Molina, M. 2008) 

Con el objetivo de investigar, conocer, resaltar y divulgar la verdadera historia de 

nuestra provincia y conociendo que es de suma importancia recuperar su historia porque 

tiene mucho sentido, significado e importancia en la conciencia del veragüense, el 

panameño y el mundo. 

En este trabajo investigativo, verán la evolución y acontecimientos sucedidos, para 

llegar a la creación de la Gobernación de Veragua, el cual fue formalizado en la Capitulación 

de Burgos del 9 de junio de 1508, donde se crea la Gobernación de Veragua y donde se 

nombró como primer gobernador de Veragua a Diego de Nicuesa. Además, anexamos, el 

listo de los gobernadores de la época colonial, la era de unión a Colombia y la época 

Republicana. 

ANTECEDENTES 

El primer europeo en llegar a tierras ocupadas por la actual provincia de Veraguas, fue 

el Almirante Cristóbal Colón, el territorio fue recorrido por el almirante Colón, en su cuarto 

viaje. En la etapa final de este, Colón llegó a la región de la actual Panamá, que los 

indígenas llamaban Veragua, al este de la laguna de Chiriquí, donde le pareció que había 

gran riqueza aurífera. Llega a estas tierras, el 6 de enero de 1503, procedente de la bahía de 

Portobelo, y debido a la fecha de su llegada, día de la Epifanía, Cristóbal Colón dio el nombre 

de Belén al río denominado por los originarios como Yebra. 

El Almirante confió a su hermano Bartolomé Colón la exploración del 

país circunvecino, lo que dio como resultado la alianza con los indígenas 
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que lo poblaban debido a la amistad que se logró establecer con el Quibián, quien la 

selló en visita que hizo al Almirante a bordo de las naves. El 24 de febrero de 1503, Colón 

fundó Santa María de Belén, a cuyo efecto hizo construir en una pequeña altura, cerca de la 

desembocadura del río, varias casas de palma para depósito de las provisiones y para 

alojamiento de la gente. Al establecimiento así fundado se le dio el nombre de Santa María 

de Belén, al frente del cual debía quedar con 80 hombres Don Bartolomé, mientras que 

Colón marchaba a España en busca de auxilios para proseguir el sometimiento del país y la 

apropiación de sus recursos naturales. Castillero Calvo, A. (1967) 

Sin embargo, el Quibián comenzó a tomar las providencias para oponerse a tal 

propósito, a cuyo fin preparaba en secreto el concurso de varias naciones indígenas para 

destruir el establecimiento y arrojar de la costa a los extranjeros. 

Enterado Bartolomé Colón de estos planes decidió anticiparse a ellos, e hizo prisioneros al 

rey, sus familiares y amigos, a quienes condujo atados a Santa María de Belén.1 El Quibián, 

empero, aprovechando un descuido de su conductor, se arrojó del bote al río Veraguas,1 y 

como estaba atado los españoles supusieron que se ahogaría. Las naves españolas salieron del 

río y fondearon a corta distancia de la costa; pero mientras Bartolomé y otras personas iban 

a bordo a recibir instrucciones del Almirante, el Quibián, que había logrado salvarse, 

atacó Santa María de Belén, con el respaldo de algunas naciones vecinas, y se produjo una 

batalla en la que fue herido Bartolomé Colón. Finalmente, los españoles tuvieron que 

abandonar su pretendida fundación. En las naves, algunos de los parientes y amigos del rey 

intentaron huir, y los que no lo lograron se ahorcaron en las bodegas donde estaban 

recluidos. 

(Tomado del escrito de Sevilla Sacasa, Marcela; Incer Barquero, Jaime (2002). Colón y 

la costa Caribe de Centroamérica. Colección cultural de Centro América: Serie 

Histórica 14. Fundación Vida. p. 255. ISBN 9789992453063.) 

Este primer encuentro desde luego no culminó en buen término, pero dio paso a las 

exploraciones del territorio que hoy ocupa la actual Provincia de Veraguas y la creación 5 

años después de la Gobernación de Veragua. 

CAPITULACIÓN DE BURGOS 

Como dice Alfredo Castillero Calvo, en su artículo Historia y sociedad, los primeros 

gobiernos de Tierra Firme 1510-1565 “en sentido estricto, el primer gobierno 

establecido en territorio panameño corresponde a la gobernación de Veragua.” 
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Por Real Cédula de Doña Juana, el 9 de junio de 1508, se concedió la gobernación de 

Veragua a Diego de Nicuesa. Dándole además el mando militar, «poder cumplido y 

jurisdicción civil y criminal” aunque con apelación ante el Gobernador de la Isla 

Española. En esta Real Cédula se deja claramente el extremo de Veragua por Tierra 

Firme en el golfo de Urabá, expresando que la parte de Urabá es la que se le concede a 

Alonso de Ojeda; pero no se indica donde acababa por Occidente y Norte la gobernación de 

Veragua otorgada a Nicuesa. (Molina, M. 2008) 

La Gobernación de Veragua, al igual que la Gobernación de Urabá, fue establecida 

por la Junta de Navegantes de Burgos en la Capitulación de Burgos del 9 de junio de 

1508, convocada por el entonces regente Fernando el Católico, para organizar los 

territorios recién descubiertos en la América continental (llamados Tierra Firme en ese 

tiempo). Se nombró como gobernador de Veragua a Diego de Nicuesa. 

La gobernación de Veragua fue una división administrativa desde el 9 de junio de 1508 

del entonces territorio llamado Reino de Tierra Firme los cuales eran nominalmente del 

Imperio español en Centroamérica, que comprendía la costa caribeña de las actuales 

repúblicas de Nicaragua, de Costa Rica y de Panamá, la cual se extendía desde el río 

Atrato en el golfo de Urabá hasta el cabo Gracias a Dios. Durante este periodo (1508 a 

1513), existió solamente la Gobernación de Veragua dentro del Istmo de Panamá, cuya 

capital era Nombre de Dios. (Molina, M. 2008) 

Nicuesa no logró fundar nada en el territorio que se le encomendó, en lugar de esto sufrió 

muchas desgracias y desapareció para siempre en un naufragio en 1511, junto a su 

tripulación. 

Recién comenzó a ser colonizado en 1510 para terminar separándosele la gobernación de 

Castilla del Oro en 1514. Finalmente, en 1537 terminaría dividiéndose la gobernación 

remanente en la Veragua Real y el ducado homónimo (Ducado de Veragua). (Molina, M. 

2008) 
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Ilustración 1. Capitulación de Burgos. Archivos Generales de Las Indias, Sevilla, España 
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Ilustración 2. Capitulación de Burgos. Archivos Generales de Las Indias, Sevilla, España. 
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Ilustración 3. Capitulación de Burgos. Archivos Generales de Las Indias, Sevilla, España. 
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Ilustración 4. Capitulación de Burgos. Archivos Generales de Las Indias, Sevilla, España. 
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Biografía de Diego de Nicuesa 

Diego de Nicuesa (Torredonjimeno, Reino de Jaén de la Corona castellana, ca. 

1478 – mar Caribe de la gobernación de Veragua, Corona de Castilla, marzo de 1511) 

fue un explorador y conquistador castellano que ocupara el cargo efectivo como primer 

gobernador de Veragua en Tierra Firme desde 1510 hasta 1511, y que a su vez formaría 

parte como una entidad autónoma dentro del Virreinato colombino. Era miembro de una 

familia hidalga e influyente, y tenía un hermano llamado Alonso de Nicuesa. (Giménez 

Fernández, Manuel (op. cit., Vol. 2, p. 586, año 1984). 

El 9 de junio de 1508 en la capitulación de Burgos convocada por el entonces 

regente Fernando el Católico, Nicuesa fue nombrado gobernador de Veragua —

territorio que se extendía por el litoral caribeño de las actuales repúblicas de Nicaragua y 

Costa Rica y parte de la actual costa panameña— al que se atribuía gran riqueza aurífera. 

No consiguió las tierras situadas más hacia el este, que fueron adjudicadas a Alonso de 

Ojeda. (Molina Montes de Oca, Carlos (op. cit., pp. 33-34, año 1993)). 

Nicuesa se endeudó fuertemente para armar las naves para la expedición, que 

partieron de Sanlúcar de Barrameda el 4 de septiembre de 1509. Al pasar por las islas de 

Santa Cruz y de Puerto Rico, Nicuesa ordenó saltearlas para resarcirse de sus deudas. 

Capturaron 200 indígenas que llevaron a Santo Domingo, donde los vendieron como esclavos 

a pesar de las protestas de los vecinos. Tiempo después, la Corona reprobó estos hechos y 

ordenó la devolución de los indígenas a sus islas de origen. En Santo Domingo, el virrey 

Diego Colón se dedicó a sabotear la expedición, ya que la consideraba una intrusión en 

las tierras descubiertas por su padre. Impidió que Nicuesa y Ojeda reclutasen los 

hombres previstos, incitó a sus acreedores a reclamarles deudas y organizó una 

expedición paralela para conquistar Jamaica. (Mena García, Carmen (30 de diciembre de 

2012). «Preparativos del viaje de Diego de Nicuesa para poblar la Tierra Firme. Sevilla y los 

mercaderes del comercio atlántico (1509)». Revista de Indias 72 (256): 617-650) 

Llegó para tomar posesión de su gobernación en 1510 y efectuó un recorrido por la 

costa, pero su expedición fue muy desdichada, incluso durante un tiempo estuvo 

abandonado con un pequeño grupo de hombres en la isla Cayo Agua, ubicada en la 

entrada de la entonces bahía de Zorobaró (la actual laguna de Chiriquí). El gobernador 

Diego Nicuesa fundó en el mismo año la ciudad de Nombre de Dios en la costa caribeña del 

istmo centroamericano. (Molina Montes de Oca, Carlos (op. cit., p. 28, año 1993)). 
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Ilustración 5. Diego de Nicuesa, 
primer gobernador de Veragua. 
1508-1511 

En 1511 dirigió una embajada en calidad de 

gobernador de Tierra Firme con el objetivo de pedir 

cuentas a Vasco Núñez de Balboa, gobernador fáctico 

del Darién, que se había revelado y había conseguido el 

poder en uno de los territorios del continente. 

Núñez de Balboa animó a los colonos a que 

desencadenaran un tumulto e impidieran al gobernador 

desembarcar en la ciudad. Nicuesa insistió en ser recibido 

aun cuando fuese en calidad de simple soldado. Sin 

embargo, los colonos se mantuvieron firmes en su 

decisión, por lo que fue obligado a embarcarse en una 

nave que estaba en malas condiciones físicas 

y con muy pocas provisiones el 1º de marzo de 1511. Junto al gobernador embarcaron unas 

17 personas más, por lo cual estuvo obligado a retornar a Nombre de Dios8 en el mes de 

marzo del citado año,9 pero en el trayecto la nave fue sorprendida por una tormenta y se 

hundió, así que Diego de Nicuesa se ahogó en un naufragio en el mar Caribe, sin 

encontrarse jamás sus restos ni los de su tripulación. (Correa, Feliciano (op. cit., p. 256, año 

2014)). 

En cuanto a Vasco Nuño de Balboa, fue reconocido por la Corona de Castilla, el 23 

de diciembre del mismo año, como primer Gobernador y Capitán General de la Provincia 

del Darién. (Correa, Feliciano (op. cit., pp. 271-272, año 2014). 
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Listado de gobernadores desde 1508. Por Sebastián Aguilar M. 
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Fuente: Molina Castillo, M. 2008, Carles, R. (1969), Castillero Calvo, A. (1995). 
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Ilustración 6. Juan Bautista Amador. 
Primer Gobernador de Veraguas en la 
Era Republicana. 1904-1906 

DISCUSIÓN: 

La necesidad de recobrar la historia regional de la 

Provincia de Veraguas, logrado por el análisis y estudio 

científico de los documentos existentes, creando datos para 

futuras investigaciones. Para su mejor claridad se 

desarrolló de manera cronológica, logrando una 

clasificación en los varios periodos, lo que es muy 

práctico para relacionar con diferentes temas como 

aportes de los gobernadores y su bibliografía, entre otros 

temas. 

El principal problema que identificamos era la pérdida 

de identidad e histórica sobre el tema el cual no está integrado 

en los cursos de historia de la escuela, incluso a nivel 

universitario. 

Quedan pendiente estudiar individualmente cada personaje con sus aportes, relación con 

la región y su biografía, para entender de mejor manera la historia hasta la fecha. Crear 

conversatorios, talleres, grupos de estudio para trasmitirle a las comunidades est4e 

conocimiento especializado, que pueda ser replicado en redes, plataformas digitales, 

documentales, museos, centros de investigación, bibliotecas y demás para replicar los datos y 

reforzar la identidad de la región. 

Este documento sirve como base para realizar más investigaciones sobre la Gobernación de 

Veraguas y que las nuevas generaciones e investigadores tengan bases de conocimientos de su 

historia. 

 

 

CONCLUSIONES: 

Sedejareferenciadoenestainvestigación, unaimportantedocumentación, que servirá para el 

estudio sobre el tema específico de la Gobernación en la Provincia de Veraguas, República de 

Panamá, desde su creación en 1508 por la Capitulación de Burgos hasta la actualidad. 

Debido al poco estudio sobre este tema, era necesario realizarlo y plasmarlo de manera 

descriptiva, para poder comprender su evolución y la historia del mismo de manera 

cronológica. 

Las veinte etapas, han sido identificadas con sus nombres, periodos y gobernadores, 

esto que sirve para valorizar su participación y crear documentación para futuras 

investigaciones y ser utilizada para consulta de la sociedad general, investigadores y 

estudiantes. 
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El valor histórico y cultural que brindan los resultados de esta investigación, serán 

de mucha importancia para la Provincia de Veraguas por más de quinientos años de historia 

de la Gobernación de Veraguas. 
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